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1. INTRODUCCION

La misidn de servicio publico de cualquier entidad publica esta orientada
a la consecucion del interés general en su concreto ambito competencial. De
ahi la importancia de que se practique la cultura de la integridad publica en
todos los niveles de su organizacion; y ello pasa necesariamente por contar
con los principales marcos de integridad:

= Planes de integridad, codigos éticos, canales de comunicacion y
denuncias y practicas formativas.

= Fomento de valores como la integridad, objetividad, rendicion de
cuentas y honradez

= Acciones formativas

» Reparto claro y segregado de funciones y responsabilidades en todas
las fases de actuacion.

» Mecanismos adecuados de evaluacién del riesgo
= |dentificacién de medidas que son mas susceptibles de fraude.
= Sistema de control interno eficaz.

Todos ellos tendentes a minimizar los riesgos e irregularidades, tanto
penales como administrativos, derivados de practicas contrarias al interés
general, mediante la prevencion y deteccion del fraude, la corrupcion y los
conflictos de interés y la adopcion de medidas tendentes a su correccion.

Apelamos, por tanto, a una interpretacion lo mas amplia posible de las
definiciones contenidas en el marco normativo, que se fundamente en lo que
apreciamos son los pilares prioritarios para la consecucion del interés general,
por imperativo del articulo 103 de la Constitucion Espafiola.

= El empleado publico debe servir a la Administracion Puablica, con plena
dedicacion.

= Ninguna situacién debe menoscabar el estricto cumplimiento de sus
deberes o perjudicar los intereses generales.

» Es imprescindible salvaguardar la imparcialidad e independencia del
servidor publico.

Junto a ello, implicamos al conjunto del Servicio Publico de Empleo
Estatal en la implantacién de los mecanismos de gestién de conflicto de
interés, y contamos con la complicidad de todo el personal implicado que
presta servicios en el organismo.

Plan de Medidas Antifraude
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La corrupcion es un problema transnacional que afecta a todas las
sociedades y economias, lo que hace esencial la cooperacion internacional
para prevenirla y luchar contra ella. Asi lo manifestado la Convencién de las
Naciones Unidas contra la Corrupcion, instrumento internacional que integra
nuestro ordenamiento juridico al haber sido ratificada por Espafia y publicada
en el BOE en junio de 20061

Por otro lado, los Estados Miembros de la Unidon Europea tienen la
misma responsabilidad a la hora de cumplir la obligacion que impone el
Tratado de Funcionamiento (articulo 325 del TFUE)?, de proteger los intereses
financieros de la UE frente a las irregularidades y el fraude y de adoptar
medidas, sobre todo, en materia de contratacion publica, conflictos de
intereses, corrupcion, delincuencia financiera y organizada.

De igual modo, la corrupcion es un fenémeno generador de problemas
y amenazas para la estabilidad y seguridad de las sociedades al socavar las
instituciones y los valores de la democracia, la ética y la justicia y al
comprometer el desarrollo sostenible y el imperio de la ley.

Conlleva, por tanto, la necesidad de adoptar medidas e instrumentos
encaminados a prevenir y combatir el fraude, pero también a promover la
integridad, la obligacion de rendir cuentas y la debida gestién de los asuntos y
los bienes publicos, como respuesta estratégica y sostenible contra la
corrupcion.

Mediante Recomendacién del Consejo General, sobre la Integridad
Publica, la OCDE define la integridad publica como “la alineacion consistente
con, y el cumplimiento de los valores, principios y normas éticos compartidos,
para mantener y dar prioridad a los intereses publicos, por encima de los
intereses privados en el Sector Publico”, posicionamiento consistente y la
adhesioén a valores éticos comunes, asi como al conjunto de principios y
normas destinadas a proteger, mantener y priorizar el interés publico sobre los
intereses privados.

La OCDE en su Manual sobre Integridad Publica de julio de 2020, aboga
por formular una estrategia de integridad publica para apoyar un sistema de
integridad coherente, que, desde una perspectiva del sistema en su conjunto,
y en base a informaciones y evidencias fruto de una reflexion profunda, adopte
medidas encaminadas a la identificacion, prevencion y correccion de los
principales riesgos para la integridad publica.

1 ttps://www.boe.es/diario boe/txt.php?id=BOE-A-2006-13012
2 https://www.boe.es/doue/2010/083/200047-00199.pdf
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Sugiere que para garantizar su implementacion efectiva resulta esencial
una identificacion de los riesgos de trasgredir dicha integridad publica basada
en indicadores y mecanismos de verificacion que proporcionen informacion
fidedigna sobre la eficacia de los sistemas de control aplicados, asi como la
puesta en practica de procedimientos claros y proporcionados que ayuden a
prevenir infracciones y a gestionar conflictos de interés, en combinacion con
un compromiso firme contra el fraude en la actuacion publica, una cobertura
claramente definida de la informacién divulgada y la disponibilidad publica de
la informacién no confidencial.

En linea con lo expuesto, entre los principales ejes del el IV Plan de
Gobierno Abierto (2020-2024) del Ministerio de Politica Territorial y Funcion
Pulblica, figura el de “integridad”, que esta orientado a la constitucion de un
sistema de integridad publica, fortaleciendo valores éticos y mecanismos para
afianzar la integridad de las instituciones publicas y reforzar la confianza de la
ciudadania.

La constante y creciente preocupacion de la Unién Europea por el modo
y manera en que los Estados Miembros gestionan los fondos de su
presupuesto se hace eco en la publicacion de la Orden del Ministerio de
Hacienda y Funciéon Publica HFP/1030/20213, de 29 de septiembre, por la que
se configura el sistema de gestion del Plan de Recuperacion, Transformacion
y Resiliencia, que fue regulado por el Real Decreto-ley 36/2020%, de 30 de
diciembre, por el que se aprobaron las medidas urgentes para la
modernizacién de las Administracion y para la ejecucion de dicho Plan. Dicha
norma dispone diversas adaptaciones de los procedimientos administrativos
habituales para facilitar una gestion eficaz y eficiencia de su ejecucién,
incluyendo la gestién presupuestaria y la fiscalizacion en el ejercicio de la
funcion de control.

El Plan de Recuperacién, Transformacién y Resiliencia se erige como
la base para el desembolso de la contribucion financiera de la UE, en el marco
del Reglamento (UE) 2021/241° del Parlamento Europeo y del Consejo, de 12
de febrero de 2021, por el que establece el Mecanismo de Recuperacion y
Resiliencia, que destaca como fin ultimo de las medidas contra el fraude e
irregularidades, la de prevenir riesgos derivados de la existencia de unos
recursos adicionales importantes que deben gastarse en un breve plazo.

3 https://www.boe.es/buscar/doc.php?id=BOE-A-2021-15860
4 https://www.boe.es/diario_boe/txt.php?id=BOE-A-2020-17340
5 https://www.boe.es/doue/2021/057/L00017-00075.pdf
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La Orden HFP/1030/2021, de 29 de septiembre, mencionada supra, que
incluye en su ambito de aplicacion a todas las entidades del Sector Publico de
acuerdo con el articulo 2.1 de la Ley 40/2015, de 1 de octubre, de Régimen
Juridico del Sector Publico, y a cualesquiera otros agentes implicados en la
ejecucion del Plan de Recuperacion, Transformacion y Resiliencia como
perceptores de fondos, pretende proteger los intereses financieros de la UE,
obligando a las entidades decisoras y ejecutoras a incorporar a su ambito
interno de gestion y control los principios o criterios de gestion especificos del
citado Plan de Recuperacion, Transformacion y Resiliencia, contenidos en la
Orden.

De conformidad con el apartado 2 d) del articulo 2 de la referida Orden,
constituye un principio o criterio especifico el “Refuerzo de mecanismos para
la prevencion, deteccion y correccion del fraude, la corrupcion y los conflictos
de interés”. Cabe destacar, por su relevancia, que se trata de medidas
tendentes a reforzar los mecanismos ya existentes para dar el adecuado
cumplimiento a los mismos de acuerdo con las exigencias comunitarias a
efectos del Plan de recuperacion, Transformacion y Resiliencia.

Es en este marco en el que el Servicio Publico de Empleo Estatal, como
entidad ejecutora de las medidas del Plan de Recuperacion, Transformacion y
Resiliencia, despliega su estrategia de integridad publica y contra el fraude y
presenta el presente «Plan de Medidas Antifraude», que ha sido aprobado por
Resolucién del Director General del organismo con fecha 29 de diciembre de
2021.

2. OBJETO DEL PLAN

Con la finalidad de dar cumplimiento a las obligaciones establecidas en
el articulo 22 del precitado Reglamento (UE) 2021/241 del Parlamento
Europeo y del Consejo, de 12 de febrero de 2021, por el que se establece el
Mecanismo de Recuperacion y Resiliencia, el Servicio Publico de Empleo
Estatal, como entidad ejecutora del Plan de Recuperacion, Transformaciéon y
Resiliencia, que fue aprobado por Acuerdo del Consejo de Ministros de 27 de
abril de 2021, adopta este «Plan de Medidas Antifraude» como enfoque
estratégico para proteger los intereses financieros de la Union y velar por la
utilizacién adecuada de los fondos mediante los que se financia el mencionado
Plan de Recuperacion, Transformacién y Resiliencia, asi como para declarar
y garantizar que, en el &mbito de actuacién del organismo, dichos fondos se
han utilizado de conformidad con las normas aplicables.

Plan de Medidas Antifraude 12
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De forma especifica, mediante el presente «Plan de Medidas
Antifraude», el Servicio Publico de Empleo Estatal establece unas directrices
para el conjunto de las personas que prestan sus servicios en el organismoy,
particularmente, para que las diferentes unidades implicadas en la gestion del
Plan de Recuperacion, Transformacion y Resiliencia, atendiendo a sus
caracteristicas especificas, puedan reforzar sus propios procedimientos ya
existentes para garantizar la legalidad de las operaciones, el cumplimiento de
los hitos y objetivos, la aplicacion de los principios de buena gestién financiera,
asi como la prevencion, deteccién y correccion del fraude, la corrupcion, los
conflictos de intereses y la doble financiacion, ajustandose estrictamente a lo
gue en relacion con esta materia establece la normativa espafiola y europeay
a los pronunciamientos que, al respecto de la proteccion de los intereses
financieros de la Unién, han realizado o puedan realizar las instituciones de la
Union Europea.

Este «Plan de Medidas Antifraude» se enmarca en el ambito de las
obligaciones de control de gestidén, conforme a la prevision que figura en el
Plan de Recuperacion, Transformacion y Resiliencia en relacion con el «Nivel
1, control interno del érgano ejecutor» y parte de la previa autoevaluacion del
procedimiento aplicado por el Servicio Publico de Empleo Estatal en relacion
con los citados principios de gestion especificos del Plan de Recuperacion,
Transformacion y Resiliencia contenidos en el articulo 2 de la Orden
HFP/1030/2021, de 29 de septiembre, y, en particular, del estandar que
cumple respecto de las medidas de prevencién, deteccion y correccion del
fraude, corrupcion y conflicto de interés, obtenido a través del cuestionario
“Test conflicto de interés, prevencion del fraude y la corrupcion” del Anexo
[1.B.5 de la mencionada Orden HFP/1030/2021, de 29 de septiembre.

Asimismo, este «Plan de Medidas Antifraude» se configura como un
punto de partida de la estrategia de integridad publica que implementa el
Servicio Publico de Empleo Estatal para posibilitar la puesta en practica, en
todos los niveles del organismo, de actuaciones de mejora continua que le
permitan posicionarse a favor de la cultura ética, con tolerancia cero hacia la
corrupcion, lo que redundara en una mejora del control (interno y externo) tanto
de los presupuestos publicos, como de los procedentes del presupuesto
financiero de la Union Europea.

De esta forma, el presente «Plan de Medidas Antifraude» se conforma
como un documento inicial cuya aplicacion y despliegue requerird su
actualizacion a medida que se vaya implantando por parte de las unidades y
los actores implicados en su ejecucion.

Las medidas contenidas en este «Plan de Medidas Antifraude» se
estructuran en torno a los cuatro elementos clave del ciclo antifraude:

Plan de Medidas Antifraude 13




Plan de Recuperacién,
Transformacién

% Vv Resiliencia SEPE

SERNCID PUBLCD
MIMNISTERIO = et

el Financiado por la Unién Europea ﬁ <o
et NextGenerationEU ﬁié

DE TRABAJD
f ECOMOMIA SOCIAL

= Prevencion
= Deteccion

= Correccion

= Persecucion

Su objetivo es promover una cultura que ejerza un efecto disuasorio
para cualquier tipo de actividad fraudulenta, haciendo posible su prevencién y
deteccion, y desarrollando unos procedimientos que faciliten la investigacion
del fraude y de los delitos relacionados con el mismo, que permitan garantizar
gue tales casos se abordan de forma adecuada y en el momento preciso.

A tal fin, el «Plan de Medidas Antifraude» que implantara el Servicio
Publico de Empleo Estatal como entidad ejecutora del Plan de Recuperacion,
Transformacion y Resiliencia, combina una minuciosa evaluacion del riesgo de
fraude en las actuaciones competencia del organismo, con la puesta en
marcha de medidas especificas de prevencion y deteccion adaptadas a los
sistemas de control ya existentes en el SEPE, asi como mecanismos que
articulen una investigacion coordinada en el momento oportuno, como
planteamiento estratégico proactivo para reducir considerablemente el riesgo
de fraude, corrupcion y conflictos de intereses y, ademas, como un importante
método disuasorio de éstos.

3. COMPETENCIAS DEL SERVICIO PUBLICO DE
EMPLEO ESTATAL

El presente «Plan de Medidas Antifraude» se articula a partir de las
competencias del Servicio Publico de Empleo Estatal, que constituyen su
mision de servicio publico, asi como de su organizacion y funcionamiento
internos.

El Servicio Publico de Empleo Estatal es un organismo autonomo de los
previstos en el capitulo Il del titulo Il de la Ley 40/2015, de 1 de octubre, de
Régimen Juridico del Sector Publico, adscrito al Ministerio de Trabajo y
Economia Social, a través de la Secretaria de Estado de Empleo y Economia
Social, con el rango de Direccion General. Fue creado por el Real Decreto Ley
36/1978, de 16 de noviembre, sobre gestion institucional de la Seguridad
Social, la salud y el empleo.

En el Real Decreto 1383/2008, de 1 de agosto, se aprobd su estructura
organica y de participacion, siendo modificada mediante el Real Decreto
96/2022, de 1 de febrero. Como organismo autonomo de la Administracion
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General del Estado, el Servicio Publico de Empleo Estatal tiene encomendada
la ordenacion, desarrollo y seguimiento de los programas y medidas de la
politica de empleo, en el marco de lo establecido en el Texto Refundido de la
Ley de Empleo, aprobado por Real Decreto Legislativo 3/2015, de 23 de
octubre.

Entre sus competencias figuran, en relacion con fondos financieros
procedentes de la Union Europea, las siguientes:

= Elaborar y elevar al Ministerio de Trabajo y Economia Social las
propuestas normativas de ambito estatal en materia de empleo y
formacién para el empleo que procedan.

= Elaborar el anteproyecto de su presupuesto de ingresos y gastos.
= Impulsar el desarrollo del Sistema Nacional de Empleo.

= Percibir las ayudas financieras de la Unién Europea de fondos europeos
para la cofinanciacion de acciones y programas sufragados con cargo a
Su presupuesto y proceder a la justificacion y valoracién de las mismas,
a través de la autoridad de gestion estatal designada al efecto por la
normativa de la Unién Europea.

= Colaborar con las Comunidades Auténomas y los interlocutores sociales
en la elaboracién del Programa Anual de Trabajo del Sistema Nacional
de Empleo y los Planes de ejecucion de la Estrategia Europea de
Empleo, garantizando su evaluacién y seguimiento conjunto.

= Gestionar los programas de empleo y formacién profesional para el
empleo, que le correspondan normativamente y estén consignados en su
presupuesto de gastos.

= Llevar a cabo investigaciones, estudios y andlisis sobre la situacion del
mercado de trabajo y los instrumentos para mejorarlo, en colaboracion
con las respectivas Comunidades Autbnomas.

El SEPE se articula en torno a una estructura central y a una estructura
periférica. Los organos rectores de la estructura central son los siguientes:

= Consejo General
= Comisién Ejecutiva Central
= Direccion General

Dependen directamente de la Direccion General, los siguientes
organos, con nivel organico de Subdireccion General:

= Subdireccion General de Recursos y Organizacion

Plan de Medidas Antifraude 15
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= Subdireccion General de Relaciones Institucionales y Asistencia
Juridica

= Subdireccion General de Gestion Financiera

= Subdireccién General de Estadistica e Informacion

= Subdireccion General de Tecnologias de la Informacién vy
Comunicaciones

= Subdireccién General de Prestaciones por Desempleo

= Subdireccién General de Politicas Activas de Empleo

Los servicios periféricos del SEPE se clasifican en 6rganos de gestion
y 6rganos de participacién institucional.

Son 6rganos de gestion territorial los Coordinadores Territoriales, los
Directores Provinciales y las Oficinas de Empleo y/o de Prestaciones.

Son 6rganos de participacion institucional, las Comisiones Ejecutivas
Territoriales.

Debe destacarse que, si bien existe una asignacion de funciones
atribuidas a cada Subdireccion General citada, el ejercicio de las tareas
asociadas a la planificacion, programacion, gestion, evaluacion y control de las
actuaciones del Plan de Recuperacion, Transformacion y Resiliencia
financiadas por los fondos provenientes del Mecanismo de Recuperacion y
Resiliencia, no es estanco o atribuible a una Unica Subdireccion.

En este sentido, aunque todas las Subdirecciones y sus areas
mantienen una estrecha interaccion practicamente en todas las fases y tareas
inherentes al Plan de Recuperacion, Transformacion y Resiliencia, se
describen a continuacion las funciones de las que mas directamente
intervienen en la gestion de estos fondos

Las funciones de la Subdireccibn General de Politicas Activas de
Empleo, relacionadas con la gestion del Plan de Recuperacion,
Transformacion y Resiliencia, son:

1.- Elaborar propuestas normativas y de desarrollo en materia de promocién
de empleo, de intermediacion laboral y formacién para el empleo, asi como
su evaluacion y actualizacién y la propuesta de objetivos, estrategias y
metodologia de actuaciones en colaboracién con las Comunidades
Auténomas y los interlocutores sociales.

2.- Efectuar la gestion y seguimiento de los programas de politicas activas en
materia de empleo, intermediacion laboral y formacion para el empleo que
le correspondan normativamente, asi como el establecimiento de los
procesos de gestion y apoyo a la misma, en los territorios en los que no se
haya producido el traspaso de competencias.
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3.- Elaborar planes de control en el &mbito de sus competencias, en materia
de empleo, intermediacion laboral y formacion para el empleo.

4.- Programar y justificar las acciones financiadas con fondos europeos, en
materia de empleo y formacion.

5.- Tramitar los procedimientos de reintegro y sancionadores.

6.- La coordinacion que corresponda en relacion con la Fundacion Estatal
para la Formacion en el Empleo.

Por su parte, la Subdireccidon General de Gestion Financiera, tiene
encomendadas las funciones siguientes, en relacion con la gestion de estas
acciones:

1.- Efectuar la preparacion y seguimiento de los contratos administrativos y
contratos privados que celebre el SEPE, asi como el inventario mobiliario
e inmobiliario.

2.- Preparar y confeccionar el anteproyecto de presupuestos de ingresos y
gastos, tramitar los expedientes de modificaciones presupuestarias y
realizar el seguimiento de la ejecucion del presupuesto.

3.- Efectuar la gestion y control de la contabilidad a la que esta sujeta la
ejecucioén del presupuesto aprobado, asi como la preparacion de la cuenta
anual de liquidacion.

4.- Gestionar la tesoreria, habilitando los pagos del ejercicio de la actividad
institucional financiada con el presupuesto autorizado, asi como supervisar
todas las cuentas con las que opera el organismo.

5.- El control y seguimiento financiero-presupuestario de los convenios de
colaboracion que suscriba el organismo.

6.- Establecer el plan de necesidades de medios materiales y su asignacion y
distribucion.

Asimismo, la Subdireccién General de Tecnologias de la Informacion y las
Comunicaciones tiene atribuidas, entre otras, las siguientes funciones:

1.- Dirigir el centro de explotacion de tecnologias de la informacion,
garantizando la produccion y disponibilidad de los sistemas de informacion
y comunicaciones, al igual que la calidad del servicio, la evolucion
tecnoldgica y la seguridad fisica y logica de dichos sistemas.

2.- Planificar, desarrollar, implementar y mantener las aplicaciones
informaticas para la gestion y control de las bases de datos.
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3.- Planificar, desarrollar, implementar y mantener los sistemas de analisis de
la informacién que faciliten los estudios y analisis del mercado laboral, asi
como la elaboracién de estadisticas.

4.- Desarrollar, implementar y mantener el sistema de informacion estatal que
permite compartir e integrar la informacion y gestion de todos los servicios
publicos de empleo, facilitando las aplicaciones informéticas que
garanticen a los servicios publicos de empleo autonémicos la existencia
de un sistema de informacion para la gestién de las politicas de apoyo
activo al empleo.

Y la Subdireccibn General de Recursos y Organizacion asume las
siguientes funciones:

1.- Las funciones del Servicio Publico de Empleo Estatal en cuanto a la
planificacion, ordenacion y gestion de los recursos humanos, incluidos los
planes de mejora del rendimiento y formacion, la accion social, régimen
disciplinario, habilitacion de personal, relaciones con los representantes
sindicales, y acordar la ejecucion de las resoluciones judiciales en materia
de personal, asi como garantizar el cumplimiento de la normativa de
prevencion de riesgos laborales.

2.- Determinar las necesidades de inversion nueva y de reposicion de obras,
mantenimiento de las dependencias del Servicio Publico de Empleo
Estatal; régimen interior; y registro y archivo general.

3.- Coordinar la relacibn de las unidades que componen la estructura
periférica con las areas de la estructura central, proponer los objetivos y
plan de trabajo a nivel periférico del Servicio Publico de Empleo Estatal y
efectuar su seguimiento, asi como determinar los medios necesarios para
el cumplimiento de sus fines.

4.- Implantar y desarrollar el Plan de Calidad y de Mejora Continua a través
de la organizacion y sistematizacion de los procesos y procedimientos de
gestion del Servicio Publico de Empleo Estatal, en el marco de calidad
adoptado por la Administracion General del Estado.

Asimismo, para acometer la gestion del Plan de Recuperacion,
Transformacion y Resiliencia y facilitar la absorcion de los fondos europeos
gue lo financian, el Servicio Publico de Empleo Estatal ha procedido a
reorganizar al personal del organismo y, de acuerdo con el instrumento de
planificacion estratégica para la gestidon de las actuaciones, tareas y proyectos
vinculados al Plan de Recuperacion, Transformacién y Resiliencia, que
establece el articulo 23 del ya citado Real Decreto-ley 36/2020, de 30 de
diciembre, ha incorporado nuevo personal, tanto a su estructura central como
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periférica, asignandolo de manera directa a la gestion del Plan, en
concordancia con el incremento correlativo de las necesidades organizativas.

Como resultado, las nuevas personas dedicadas a las tareas de gestion
de los proyectos de inversion que corresponde ejecutar al Servicio Publico de
Empleo Estatal dentro del Plan de Recuperacion, Transformacion vy
Resiliencia, es la siguiente:

Estructura central del SEPE

= Subdireccion General de Politicas Activas de Empleo: 22 funcionarios y
funcionarias interinos para reforzar tres de las cuatro areas en que se
estructura esta Subdireccién General, veinte con perfil técnico, y dos de
perfil administrativo.

Consejo Comision Subdireccion General Esftructura Periférica
General Ejecutiva de Recursos y
Central Organizacion |

Comisiones
gjecutivas temitoriales Direcciones
territoriales Provinciales

Subdireccion General
de Relaciones
Institucionales y
Asistencia Juridica

Subdireccion General
de Gestion Financiera

Subdireccion General
de Estadistica e
Informacion

Subdireccion General
de Tecnologias de la

Informacion y
Comunicaciones

Subdireccion General
de Prestaciones

Subdireccion General
de Polificas Acfivas de
Empleo

= Subdireccion General de Gestion Financiera: 5 funcionarios y
funcionarias interinos, de los que uno tiene perfil técnico y cuatro poseen
perfil administrativo.
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= Subdireccion General de Tecnologias de la Informacion y las
Comunicaciones: 11 funcionarios y funcionarias interinos, de los que
cuatro tienen perfil técnico y siete poseen perfil administrativo.

» Subdireccion General de Relaciones Institucionales y Asuntos
Juridicos:1 funcionario interino de perfil técnico.

= Subdireccion General de Recursos y Organizacion: 1 funcionario interino
de perfil técnico.

Estructura periférica del SEPE

Se han incorporado 53 funcionarios interinos en las diferentes
Direcciones Provinciales para reforzar las actuaciones de seguimiento y
control de los fondos del Mecanismo de Recuperacion y Resiliencia, cuarenta
y uno de los cuales con perfil técnico.

4. DESTINATARIOS DEL PLAN

El «Plan de Medidas Antifraude» es de aplicacion a la totalidad de las
empleadas y empleados publicos que desempefian sus funciones en el
Servicio Publico de Empleo Estatal.

En particular, aplica a quienes realizan tareas de gestién, seguimiento,
control y pago en el marco de los proyectos y actuaciones que configuran las
cinco primeras inversiones del Componente 23, Nuevas Politicas publicas para
un mercado de trabajo dinamico, resiliente e inclusivo, asi como de los siete
proyectos incardinados en la tercera inversidon del Componente 19, Plan
Nacional de Competencias Digitales y de los proyectos de Transformacion
digital del Empleo de la segunda inversion del Componente 11, Modernizacion
de las Administraciones publicas del Plan de Recuperacion, Transformaciéon y
Resiliencia, Espafia Puede, cuya entidad ejecutora es el Servicio Publico de
Empleo Estatal.

Asimismo, las medidas del Plan seran aplicables, con el grado de
obligatoriedad correspondiente, a las entidades y personas beneficiarias
privadas, socios, contratistas y subcontratistas, que resulten perceptores o
cuyas actuaciones sean financiadas con fondos publicos provenientes del
Mecanismo de Recuperacion y Resiliencia en el marco de las inversiones y
Componentes citados.
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5. CONCEPTOS DE APLICACION Y DEFINICIONES

Antes de abordar los ejes, herramientas y medidas que configuran el
presente «Plan de Medidas Antifraude» se establecen, de acuerdo al articulo
6.2 y 7 de la Orden HFP/1030/2021, de 29 de septiembre, las definiciones de
fraude, corrupcion, conflicto de interés y doble financiacion de las que parte,
contenidas en la Directiva (UE) 2017/13715, sobre la lucha contra el fraude que
afecta a los intereses financieros de la Union (Directiva PIF), y en el
Reglamento (UE, Euratom) 2018/10467 del Parlamento Europeo y del Consejo,
de 18 de julio de 2018, sobre las normas financieras aplicables al presupuesto
general de la Union (Reglamento Financiero de la UE), en el marco de la
obligada cooperacién para salvaguardar los intereses financieros de la Unién
Europea, sean cuales fueren los métodos de ejecucion de su presupuesto, de
conformidad con el articulo 129 del citado Reglamento Financiero de la UE.

Teniendo ademas presente que, de conformidad con los considerandos
53 y 54 referidos al articulo 22.5 del Reglamento (UE) 2021/241 del
Parlamento Europeo y del Consejo de 12 de febrero de 2021 por el que se
establece el Mecanismo de Recuperacion y Resiliencia, se consideran
irregularidades graves la concurrencia de fraude, corrupcion o conflictos de
interés en la ejecucién de los fondos proveidos por el Mecanismo.

Y que un incumplimiento que afecte negativamente, de manera material
o sustancial a la prohibicién de doble financiacién, al cumplimiento de hitos y
objetivos, al cumplimiento de los requisitos de la prefinanciacion, a las
obligaciones de publicidad, a las medidas de proteccién de los intereses
financieros de la Unién y las que afecten las verificaciones que pueden realizar
de la Comision, de la OLAF, del Tribunal de Cuentas Europeo y de la Fiscalia
Europea, supone un grave incumplimiento de las obligaciones establecidas en
el Acuerdo de Financiacion entre la Comision Europea y el Reino de Espafia,
segun sus articulos 3.15. 4,5, 10y 11.

5.1. DEFINICION DE FRAUDE

El término “fraude” se utiliza para describir una gran variedad de
comportamientos faltos de ética, como el robo, la corrupcion, el desfalco, el
soborno, presentacién de declaraciones o documentos falsos o inexactos, la

5 https://www.boe.es/doue/2017/198/L00029-00041.pdf
7 https://www.boe.es/doue/2018/193/L00001-00222.pdf
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representacion errénea, la colusion, el blanqueo de capitales o la ocultacion
de hechos.

Con frecuencia implica el uso del engafio con el fin de conseguir
ganancias personales para una persona vinculada a un organismo publico o
para un tercero, o0 bien pérdidas para otra persona.

El fraude no solo implica posibles consecuencias financieras, sino que
ademas perjudica la reputacion del organismo responsable de la gestion eficaz
y eficiente de los recursos econdmicos. Esto tiene especial importancia para
los organismos publicos responsables de la gestion de los fondos de la UE.

A los efectos del presente «Plan de Medidas Antifraude», en linea con
el articulo 3.2 de la citada Directiva (UE) 2017/1371, sobre la lucha contra el
fraude que afecta a los intereses financieros de la Unién, asi como con el
articulo 1 del Convenio relativo a la proteccion de los intereses financieros de
las Comunidades Europeas establecido por el Acto del Consejo de 26 de julio
de 1995, se considera fraude en materia de gastos, relacionados y no
relacionados con los contratos publicos, a cualquier accion u omision
intencionada que se cometa con animo de lucro ilegitimo para el autor u otra
persona, relativa:

* A la utilizacion o a la presentacion de declaraciones o de documentos
falsos, inexactos o incompletos, que tengan por efecto la percepcion, la
malversacion o la retencion indebida de fondos publicos,

= Al incumplimiento de una obligacibn expresa de comunicar una
informacion, que tenga el mismo efecto,

» Al desvio de esos mismos fondos para otros fines distintos de aquellos
de los que motivaron su concesion inicial.

5.2. DEFINICION DE CORRUPCION

Empleando la definicion del Programa Global de Naciones Unidas
contra la Corrupcion, la Union Europea considera “corrupciéon” al “abuso de
poder de un puesto publico para obtener beneficios de caracter privado”.

La forma de corrupcion mas frecuente se asocia principalmente con el
soborno, que, con toda probabilidad, es su variedad mas frecuente y de mas
profundo alcance. Se trata de pagos corruptos o beneficios de caracter similar:
un receptor (corrupcién pasiva) acepta el soborno de un donante (corrupcion
activa) a cambio de un favor.
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En realidad, existen multiples tipos de practicas corruptas, todas las
cuales se ajustan en el ambito publico al uso aventajado de recursos
econémicos para beneficio personal. Los pagos corruptos facilitan muchos
otros tipos de fraude, como la facturacion falsa, los gastos fantasmas o el
incumplimiento de las condiciones contractuales.

A los efectos del presente «Plan de Medidas Antifraude», en linea con
el articulo 4.2 de la Directiva (UE) 2017/1371 (Directiva PIF), asi como con el
articulo 3 del Convenio relativo a la lucha contra los actos de corrupcion en los
gue estan implicados funcionarios de las Comunidades Europeas o de los
Estados miembros de la Unidn Europea, establecido por el Acto del Consejo
de 26 de mayo de 1997, y con el articulo 2, apartado 1, de la Decisibn marco
2003/568 / JAIl del Consejo, se considera corrupcion (pasiva) a la accion de un
funcionario que, directamente o a través de un intermediario, pida o reciba
ventajas de cualquier tipo, para €l o para terceros, o0 acepte la promesa de una
ventaja, a fin de que actle, o se abstenga de actuar, de acuerdo con su deber
o en el ejercicio de sus funciones, de modo que perjudique o pueda perjudicar
los intereses publicos.

En este sentido, cuando la corrupcion perjudica a los intereses
financieros de la Union Europea, se asimila al delito de cohecho previsto en
los articulos 419 a 427 bis del Cdédigo Penal aprobado por la Ley Orgénica
10/1995, de 23 de noviembre.

5.3. DEFINICION DE CONFLICTO DE INTERESES (CI)

De acuerdo al articulo 61.3 del mencionado Reglamento (UE, Euratom)
2018/1046 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 18 de julio de 2018,
sobre las normas financieras aplicables al presupuesto general de la Union
(Reglamento Financiero), existe un conflicto de intereses cuando el ejercicio
imparcial y objetivo de las funciones de una persona se ve comprometido por
motivos relacionados con su familia, su vida sentimental, sus afinidades
politicas o nacionales, sus intereses econdmicos o0 cualquier otro motivo
directo o indirecto de interés personal.

Un conflicto de intereses es un conflicto entre el deber y los intereses
privados de un empleado publico cuando el empleado tiene a titulo particular
intereses que podrian influir indebidamente en la forma correcta en el ejercicio
de sus funciones y responsabilidades oficiales.

Los conflictos de intereses se han convertido en una preocupacion
recurrente, especialmente en el marco de la contratacion publica, porque
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pueden causar un grave dafio al presupuesto publico y a la reputacion de la
Administracion publica afectada.

A los efectos del presente «Plan de Medidas Antifraude», segun lo
recogido en el Anexo Ill.C de la Orden HFP/1030/2021, de 29 de septiembre,
el conflicto de intereses se interpreta en linea con el citado articulo 61.3 del
Reglamento Financiero de la UE.

Precisamos, en consecuencia, que conflictos de intereses y corrupcion
no son lo mismo. La corrupcion generalmente requiere un acuerdo entre al
menos dos socios y algun pago, soborno o ventaja de algun tipo. Por contra,
un conflicto de intereses surge cuando una persona puede tener la oportunidad
de anteponer sus intereses privados a sus deberes profesionales.

No obstante, los conflictos de interés constituyen un riesgo de
corrupcioén, si bien, no debe confundirse el riesgo de corrupcion con la
corrupcion efectiva. Si el interés particular de una empleada o de un empleado
publico acabase sesgando efectivamente su juicio profesional, y esta persona
obtuviese un beneficio personal (directo o indirecto, econdmico o de otro tipo,
presente o futuro) abusando de su posicion profesional (de su capacidad de
decision y de los recursos gue tiene a su alcance), entonces se convertiria en
un acto de corrupcién, tal y como se esquematiza seguidamente:

Conflictos de interés

: . Corrupcion
(riesgo de corrupcion) P
¢, Qué es? Una situacion Accion u omision voluntaria
¢ Por qué se origina? | Interés particular (legitimo) Beneficio particular (ilegitimo)

Tendencia o riesgo de sesgo

o : Decision o juicio ya sesgado
en el juicio profesional

¢, Qué ocasiona?

5.3.1. Posibles actores implicados en el conflicto de intereses:

= Los empleados publicos que realizan tareas de gestion, control y pago
y otros agentes en los que se han delegado algunas de estas funciones.

= Aguellos beneficiarios privados, socios, contratistas y subcontratistas,
cuyas actuaciones sean financiadas con fondos publicos, nacionales o
comunitarios, que puedan actuar en favor de sus propios intereses, pero
en contra de los intereses financieros de Espafa o de la UE, esto es,
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gue actuen de manera indebida en el desempefio de las obligaciones
derivadas de su condicion de persona o entidad perceptora de recursos
publicos en el marco de un conflicto de intereses.

5.3.2. Atendiendo a la situacion que motivaria el conflicto de
intereses, puede distinguirse entre:

e Conflicto de intereses aparente: se produce cuando los intereses
privados de un empleado publico o beneficiario son susceptibles de
comprometer el ejercicio objetivo de sus funciones u obligaciones, pero
finalmente no se encuentra un vinculo identificable e individual con
aspectos concretos de la conducta, el comportamiento o las relaciones
de la persona (0 una repercusion en dichos aspectos).

e Conflicto de intereses potencial: surge cuando un empleado publico
o0 beneficiario tiene intereses privados de tal naturaleza, que podrian ser
susceptibles de ocasionar un conflicto de intereses en el caso de que
tuvieran que asumir en un futuro determinadas responsabilidades
oficiales.

e Conflicto de intereses real: implica un conflicto entre el deber publico
y los intereses privados de un empleado publico, en el que el empleado
publico tiene intereses personales que pueden influir de manera
indebida en el desempefio de sus deberes y responsabilidades oficiales.

5.4. DEFINICION DEL TERMINO “IRREGULARIDAD”

El articulo 1.2 del Reglamento (CE, Euratom) n.° 2988/95 del Consejo,
de 18 de diciembre de 1995, relativo a la proteccién de los intereses financieros
de las Comunidades Europeas, establece que «constituira irregularidad toda
infraccion de una disposicion del derecho comunitario correspondiente a una
accion u omision de un agente economico que tenga o tuviera por efecto
perjudicar al presupuesto general de las Comunidades o0 a los presupuestos
administrados por éstas, bien sea mediante la disminucion o la supresion de
ingresos procedentes de recursos propios percibidos directamente por cuenta
de las Comunidades, bien mediante un gasto indebido».

En el contexto de la regulacion de la Union Europea, irregularidad es un
concepto amplio que comprende infracciones normativas, por accién u
omisién, que tienen como efecto un perjuicio para el presupuesto de la Union.
Asi pues, la existencia de una irregularidad no siempre implica la posible
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existencia de fraude; la concurrencia de intencionalidad es un elemento
esencial en el fraude, elemento que no es preciso que se dé para que exista
irregularidad. Es decir, la intencion es el factor que diferencia al fraude de la
irregularidad.

Asi pues, aungue la irregularidad no es fraudulenta, la ejecucion eficaz
e integra de la gestion publica puede tener un impacto indirecto en la
prevencion y deteccion de las irregularidades en términos generales
(derivadas de conflictos de intereses no identificados o contralados, originadas
en la falta de planificacion o el despilfarro), considerando estas como una
categoria mas amplia que el fraude.

5.5. DEFINICION DE DOBLE FINANCIACION

De acuerdo al articulo 191.3 del Reglamento (UE, Euratom) 2018/1046
del Parlamento Europeo y del Consejo de 18 de julio de 2018 sobre las normas
financieras aplicables al presupuesto general de la Union, en ningun caso los
mismos gastos pueden ser financiados dos veces por el presupuesto y, con
caracter general para las subvenciones, el articulo 188 del citado Reglamento
prohibe expresamente la doble financiacion.

En el marco del Mecanismo de Recuperacion y Resiliencia, la doble
financiacion se produce, segun el articulo 9 del Reglamento (UE) 2021/241 del
Parlamento Europeo y del Consejo de 12 de febrero de 2021 que lo establece,
cuando las reformas y proyectos de inversion estén financiados por el
Mecanismo y simultdneamente por otro instrumento de la Unién, siempre que
cubran el mismo gasto o coste.

5.6. MEDIDAS ANTIFRAUDE

Toda gestion de fondos publicos debe incluir entre sus pilares
primordiales, lograr una gestién de los mismos fundada en principios éticos.
Abordar el fraude, sus causas y consecuencias, constituye un reto importante
en cualquier tipo de gestion.

Ademas, de conformidad con el articulo 22 del Reglamento que regula
el Mecanismo de Recuperacion y Resiliencia, los organismos publicos
«adoptaran todas las medidas adecuadas para proteger los intereses
financieros de la Unidn y para velar por que la utilizacion de los fondos en
relacion con las medidas financiadas por el Mecanismo se ajuste al Derecho
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aplicable de la Union y nacional, en particular en lo que se refiere a la
prevencion, deteccion y correccion del fraude, la corrupcion y los conflictos de
intereses».

Por su parte, el informe especial N° 6/2019 del Tribunal de Cuentas
Europeo? establece que las autoridades publicas que gestionan y ejecutan
recursos financieros comunitarios en los Estados Miembros de la Union
Europea tienen que reforzar la deteccion del fraude, la respuesta ante éste y
la coordinacion entre los distintos organismos competentes para combatirlo, a
través de un instrumento formal que permita dotar de coherencia a las
acciones de lucha contra el fraude en los intereses financieros de la UE
desarrolladas por todos los agentes nacionales implicados y garantizar su
eficacia en todo el ciclo antifraude.

Con esta finalidad, se articula el presente «Plan de Medidas
Antifraude», mediante el que el Servicio Publico de Empleo Estatal pretende
gestionar de forma adecuada los riesgos de fraude y corrupcién y evitar la
doble financiacion, transmitiendo con claridad el mensaje de que cualquier
intento de fraude es inaceptable para el organismo y no se va a tolerar, y
estableciendo mecanismos y medidas eficaces y proporcionadas para prevenir
y detectar el fraude y la corrupcion, corregirlos en colaboracion con otros
organos competentes en la lucha contra el fraude y, cuando proceda, ejercitar
acciones legales para recuperar los fondos que hubieran sido objeto de
apropiacion indebida.

6. PRINCIPALES EJES DEL PLAN

El presente «Plan de Medidas Antifraude» se encuadra en la estrategia
del Servicio Publico de Empleo Estatal a favor de la integridad publica y para
combatir el fraude en la gestion de los fondos financieros publicos, en especial,
los fondos de la Unién Europea.

Dicha estrategia contra el fraude que implanta el Servicio Publico de
Empleo Estatal con el objetivo de garantizar una aplicacion eficaz y
homogénea de las medidas contra el fraude, da cobertura a los siguientes ejes:

= Constituye un enfoque estructurado para abordar el problema del fraude
y se organiza en torno a los cuatro elementos fundamentales del

8 https://www.eca.europa.eu/es/Pages/Docltem.aspx?did=49940
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proceso de gestion contra el fraude: la prevencion, la deteccion, la
correccion y la persecucion judicial;

» Especifica la estrategia para la integridad publica que regird las
actuaciones del organismo y permitirhd el desarrollo de una cultura
antifraude en el Servicio Publico de Empleo Estatal;

= Se basa en la evaluacion de los riesgos de fraude existentes en los
procesos de gestion administrativa que desarrolla el organismo al objeto
de determinar el grado de idoneidad de los controles internos existentes
para abordar los riesgos ligados a los distintos supuestos de fraude e
identificar los ambitos en los que se precise realizar controles
complementarios;

» Establece medidas concretas para la prevencion y deteccion del fraude
en las actuaciones desempefiadas por el organismo, asi como
disposiciones especificas para supervisar la ejecucion de las medidas
antifraude implantadas y para medir los resultados de su aplicacion;

Establecer una politica
de gestion del riesgo de
fraude como parte de la
gobernanza de la

organizacion

Realizar una evaluacion

PREVENIR exhaustiva del riesgo de
fraude

Supervisar el proceso de

gestion del riesgo de

fraude, los resultados de

las notificaciones y RESPONDER

mejorar el proceso

DETECTAR

Establecer un proceso Seleccionar, desarrollar

de notificacién de los y poner en marcha
casos de fraude, asi actividades de control

como un enfoque del fraude a efectos de
coordinado para la prevencion y deteccion
investigacion y las

acciones correctoras

Fuente: Tribunal de Cuentas Europeo, a partir del marco del Comité de
Organizaciones Patrocinadoras de la Comision Treadway (COSO).
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= Asigna explicitamente responsabilidades para combatir el fraude y
atribuye funciones a distintas unidades en materia de ejecucion,
supervision, coordinacién y evaluacion de la eficacia de las medidas
antifraude:

= Precisa procedimientos para dar seguimiento a las sospechas de
fraude, identificando canales de comunicacion a tal fin y poniéndolos en
conocimiento del personal del organismo, asi como mecanismos de
cooperacion con los oOrganos competentes en la correccion y
persecucion del fraude, remitiendo los casos detectados de fraude a las
correspondientes autoridades investigadoras y procesales, y, caso
necesario, recuperar los fondos gastados de forma fraudulenta.

6.1. COORDINACION ANTIFRAUDE

La Jefatura de la Inspeccién de Servicios del SEPE actuarda como
coordinadora antifraude en el Servicio Publico de Empleo Estatal, a cuyos
efectos, debera colaborar, a través del intercambio de informacion, con el
refuerzo de la prevencién, deteccion y correccion del fraude, realizando la
interlocucion al objeto de establecer los cauces de coordinacién y mecanismos
de cooperacion adecuados con la Intervencion General de la Administracion
del Estado, el Servicio Nacional de Coordinacion Antifraude y demés érganos
implicados en su investigacién y persecucion.

7. PROCEDIMIENTOS Y HERRAMIENTAS CONTRA EL
FRAUDE

Formando parte de este «Plan de Medidas Antifraude» del Servicio
Publico de Empleo Estatal, se establecen seguidamente los procedimientos a
través de los que analizaran los riesgos de fraude, corrupcién, conflictos de
interés y doble financiacion y se proponen mecanismos de prevencion en
relacion con las principales areas en que los mismos puedan ocasionarse, asi
como herramientas de seguimiento y control orientadas a la minimizacion de
los riesgos que pudieran descubrirse en el SEPE, con la finalidad de prevenir
y detectar el fraude y las irregularidades fraudulentas.

Asimismo, se define el marco de cooperacién del Servicio Publico de
Empleo Estatal con los érganos competentes en materia de investigacion y
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persecucion del fraude, completandose con ello la estrategia de integridad y
lucha contra el fraude que el SEPE va a aplicar en el desempefio de sus
funciones.

HERRAMIENTAS DE PREVENCION

La reduccion de la corrupcion, del fraude o del conflicto de intereses
implica realizar una importante labor preventiva que consiga atajarla en su
origen y no Unicamente en la actuacion publica sino también, en aquellas
entidades privadas, perceptoras de fondos publicos, que han ejecutado una
prestacion sabiendo que estaban vulnerando el ordenamiento juridico y que,
con ello, estaban haciendo prevalecer sus intereses particulares frente al
interés general, generando irregularidades tales como el abuso de la figura del
enriquecimiento injusto, la inejecucion de subvenciones, riesgos de cautivar a
los poderes publicos, etc.

La fase de prevencion afecta de forma horizontal a todas las unidades
del Servicio Publico de Empleo Estatal implicadas en la gestién del Plan de
Recuperacion, Transformacion y Resiliencia, asi como a otras entidades y
unidades externas que colaboren en la gestion de sus medidas y demuestra
asumir un compromiso firme de lucha contra el fraude y la corrupcion.

Los métodos de prevencion que se incluyen en el presente «Plan de
Medidas Antifraude» consisten en reducir las posibilidades de cometer fraude
mediante la implantaciéon de potentes sistemas de control interno, junto con
una evaluacion del riesgo proactiva, estructurada y especifica.

Los sistemas de gestion y control ya implantados en el Servicio Publico
de Empleo Estatal disponen lo necesario para prevenir, detectar y corregir las
irregularidades, incluido el fraude, y para recuperar los importes pagados
indebidamente, junto con los posibles intereses de demora correspondientes,
poniendo en marcha medida efectivas y proporcionadas contra el fraude,
teniendo en cuenta los riesgos detectados.

Por ello, las medidas preventivas que se incluyen en el presente «Plan
de Medidas Antifraude» estan dirigidas a reducir el riesgo residual de fraude a
un nivel aceptable.

Por otro lado, también se arbitran mecanismos para que cualquier
unidad responsable que se enfrente a una situacion potencial de conflicto de
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intereses que implique a un miembro de su personal conozca y aplique como
abordar este escenario, primero mediante un enfoque “suave”, cuando sea
apropiado, mediante el que se pueda debatir la cuestion abiertamente con la
persona implicada. El proposito de dicho intercambio sera descubrir si existe
un riesgo de conflicto de intereses que ponga en peligro el procedimiento de
gestién o la situacion de la empleada o empleado publico, antes de aplicar
otras medidas.

7.1. DESARROLLO DE UNA CULTURA ETICA

7.1.1. Principios generales

La estrategia de Integridad Institucional y lucha contra el fraude que
impulsa el Servicio Publico de Empleo Estatal se asienta en los siguientes ejes:

« Un Cédigo Etico y de Conducta.

* Una previsién de mecanismos de difusion, formacion, promocién y
fomento de la internalizacion de tales valores, principios y comportamientos
gue se contienen en el citado Cadigo por parte de las personas a las que va
dirigido.

* El establecimiento de unos procedimientos o la habilitacion expresa

para su configuracion, que tienden a salvaguardar la efectividad de los valores,
principios y comportamientos recogidos en el Codigo.

7.1.2. Codigo de Conducta Etica del SEPE

Los cédigos éticos y de conducta forman parte de los marcos de
integridad publica como instrumento interno de autorregulacion que contribuye
a la prevencién de riesgos de corrupcion y fraude en materias tales como la
contratacién publica, la concesion de subvenciones, el empleo publico, la
aparicion de conflictos de interés no identificados y/o gestionados o el uso
abusivo de la figura del enriguecimiento injusto.

El objetivo uUnico del codigo ético es el de avanzar hacia una
Administracion Publica que, dotada de los medios legales y materiales
necesarios, cumpla las legitimas aspiraciones de la ciudadania actual, ofrezca
unos servicios publicos de calidad y desempeiie, en consecuencia, el
importante papel que debe cumplir en una sociedad democratica.
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En este marco, el Servicio Publico de Empleo Estatal aprobara durante
el afio 2022 un Cdédigo de Conducta Etica mediante el que planteara medidas
que contribuyan a que el servicio objetivo al interés general constituya el
paradigma de la gestion del organismo y que avalen que toda la gestion de
fondos publicos que efectie el SEPE incluya entre sus pilares primordiales, el
lograr una gestion de los mismos fundada en principios éticos.

Su difusion entre el personal que presta servicios en el organismo se
llevard a cabo a través de su publicacion en la intranet del SEPE y se
garantizara su acceso al mismo mediante la remisién de un correo electronico
a cada miembro del Servicio Publico de Empleo Estatal en el que se le
comunicara tal publicacion, junto a un enlace a ésta.

La implantacién de este Codigo de Conducta Etica, al que todo el
personal del organismo debera declarar periodicamente su adhesion, incluira
cuestiones relativas a los conflictos de intereses, a la politica de hospitalidad y
obsequios, a la informacién confidencial o a la notificacion del presunto fraude,
entre otros.

Los valores que acufia el Codigo de Conducta Etica son los propios del
Servicio Publico de Empleo Estatal y, en consecuencia, habran de guiar el dia
a dia de la actividad del organismo, asi como su evolucién, de forma que sea
asumido por las empleadas y los empleados publicos que prestan servicio en
el SEPE como un compromiso real y exigible de aportar al trabajo del
organismo un mayor nivel de excelencia en el servicio publico y una busqueda
de la mejora continua en los servicios que se prestan a la ciudadania.

Una de las caracteristicas sustantivas del citado Codigo de Conducta
Etica, que el Servicio Publico de Empleo Estatal va a implantar, es su caracter
integral; en tanto que extenderéa su aplicacion no solo al personal directivo del
organismo, sino también a la totalidad del personal que desempefia servicios
en el mismo.

Asimismo, este Codigo de Conducta Etica, tomando como referente el
marco normativo vigente, en particular, el Codigo de Conducta de los
Empleados Publicos establecido en el Capitulo VI del Titulo Il del Real Decreto
Legislativo 5/2015, de 30 de octubre, por el que se aprueba el texto refundido
de la Ley del Estatuto Basico del Empleado Publico, comparte con este
Estatuto los deberes (genéricos) del personal del organismo en el desempeiio
de las tareas que tengan asignadas respecto del cumplimiento del
ordenamiento juridico (ejecucion diligente, velando por los intereses generales
y con sujecion y observancia a los siguientes principios: objetividad, integridad,
neutralidad, responsabilidad, imparcialidad, confidencialidad, transparencia,
ejemplaridad, austeridad, accesibilidad, eficacia, honradez, promocién del
entorno cultural y medioambiental y respecto a la igualdad entre hombres y
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mujeres), asi como los deberes (propios) del personal directivo y de los
restantes empleados y empleadas publicos del Servicio Publico de Empleo
Estatal, concebidos como auténticas “normas de conducta” (por ejemplo, en
materia de secreto por la informacion confidencial, que se extiende incluso
después del ejercicio de sus funciones; o de aceptacion de regalos o favores;
entre otras).

En materia de ejecucion de fondos publicos y, en particular, respecto de
los proyectos de inversion encuadrados en el Plan de Recuperacion,
Transformacion y Resiliencia, el Servicio Publico de Empleo Estatal impulsara
los principios que deben regir la conducta del personal del organismo implicado
en su gestion:

« Cumplimiento con esmero y coherencia de las tareas encomendadas,
asi como en los compromisos asumidos que les corresponda desarrollar,
desempeiiando las competencias con arreglo al principio de buena fe,
mostrando una plena cooperacion con la autoridad responsable y la autoridad
de control del Mecanismo de Recuperacion y Resiliencia.

» Correcto empleo de los recursos comunitarios, en especial de los
afectados al Plan de Recuperacion, Transformacion y Resiliencia, que se
administraran con eficacia y eficiencia aplicandolos a los fines para los que
han sido previstos, asi como con austeridad, debiendo velar por su
conservacion, y evitando su uso en provecho propio o de personas allegadas,
dedicando la mayor dignidad, dando prueba de la transparencia en los
procedimientos y promoviendo buenas practicas.

* Ejercicio de sus atribuciones segun el principio de dedicacién a una
correcta gestion de los proyectos de inversion, absteniéndose no solo de
conductas contrarias al mismo, sino también de cualesquiera otras que
comprometan la neutralidad en el ejercicio de su servicio. Su actuacion
perseguira la satisfaccion del interés y el logro de los objetivos e hitos del Plan
de Recuperacion, Transformacion y Resiliencia y se fundamentara en
consideraciones objetivas orientadas hacia la imparcialidad y el interés comun,
al margen de cualquier otro factor que exprese posiciones personales,
familiares, corporativas, clientelares o cualesquiera que puedan colisionar con
este principio.

» Ausencia de acceso o tratamiento privilegiado a personas fisicas o
entidades directamente interesadas. A estos efectos, se entendera por acceso
o tratamiento privilegiado aquél que implique una discriminacion respecto del
gue ordinariamente se concede a cualquier otra persona o entidad que lo
pretenda.
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Conducta ante los conflictos de interés y el fraude

Especificamente, en materia de conflicto intereses y de fraude, el
Cédigo de Conducta Etica del Servicio Plblico de Empleo Estatal promovera:

* En materia de intereses patrimoniales y personales: el personal del
organismo evitara contraer operaciones economicas, obligaciones
patrimoniales o de otro tipo 0 negocios juridicos con personas o entidades
terceras que impliquen el riesgo de plantear conflictos de intereses con las
funciones que desempefian. A estos efectos, se entendera que existe conflicto
de intereses cuando intervengan en decisiones relacionadas con asuntos en
los que confluyan intereses de su puesto de trabajo con intereses privados
propios o de familiares en los términos previstos en la legislacion aplicable.

En el marco de los procedimientos en los que participe, se pondra en
conocimiento del inmediato superior cualquier interés particular que tuviera o
pudiera tener relevancia en el mismo; de confirmarse la situacion, debera
abstenerse de tomar parte en los procedimientos que puedan suponer un
riesgo de plantear conflicto de intereses con su puesto de trabajo (de
conformidad con lo dispuesto en el art. 23 de la Ley 40/2015 de Régimen del
Sector Publico).

* En materia de atenciones, regalos o servicios: el personal del
organismo rechazara aquellas atenciones, regalos o servicios que, por
exceder de los usos sociales o de cortesia, puedan condicionar el buen
desempeiio de sus competencias (Real Decreto Legislativo 5/2015, de 30 de
octubre, por el que se aprueba el Texto Refundido de la Ley del Estatuto
Basico del empelado Publico).

* En materia de actividades con el entorno e influencia: el personal del
organismo no dispensara acceso o tratamiento privilegiado a personas fisicas
o entidades dedicadas a lobby por cuenta de terceros, a personas o entidades
directamente interesadas en la promocién de sus productos o servicios, 0 a
personas o entidades directamente interesadas en la promocion o
presentacion de candidaturas a una convocatoria, contrato, o cualquier otro
mecanismo de financiacion de la ejecucion del Plan de Recuperacion,
Transformacion y Resiliencia. A estos efectos, se entendera por acceso o
tratamiento privilegiado aquél que implique una discriminacion respecto del
gue ordinariamente se concede a cualquier otra persona o entidad que lo
pretenda.

En los procedimientos de contratacion, subvencién y en aquellos otros
vinculados con las funciones propias de la gestion del Plan de Recuperacion,
Transformacion y Resiliencia, se atenderd a criterios objetivos, sin que
interfieran consideraciones ajenas al interés general, absteniéndose no solo
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de conductas contrarias al mismo, sino también de cualesquiera otras que
comprometan la neutralidad en el ejercicio del servicio desempefado.

No influiran en la agilizacion o resolucion de tramite o procedimiento
administrativo sin justa causa y, en ningun coso, cuando ello comporte un
privilegio en beneficio de los titulares de los cargos publicos o su entorno
familiar o social inmediato o cuando suponga un menoscabo de los intereses
de terceros.

Por ello, su conducta se basara en el respecto de los derechos
fundamentales y libertades publicas, evitando toda actuacion que pueda
producir discriminacion alguna por razén de nacimiento, origen racial o étnico,
género, sexo, orientacion sexual, religion o convicciones, opinion,
discapacidad, edad o cualquier otra condicion o circunstancia personal o
social.

Deber de confidencialidad y comunicacion publica

Especificamente, en materia de sigilo y discrecion, el Cédigo de
Conducta Etica del Servicio Publico de Empleo Estatal promovera que el
personal del organismo guarde discrecion en relacion a la informacion que
conozcan o de la que dispongan por razén del desempefio de sus funciones,
sin que puedan hacer uso de misma para beneficio propio o de terceros o en
perjuicio del interés del programa. De igual forma, guardara el debido sigilo
sobre las deliberaciones mantenidas en el seno de los 6érganos colegiados en
los que participen.

En cuando a las manifestaciones publicas, fomentara la actuacion del
personal del organismo de acuerdo a la verdad, y con la prudencia exigible en
guien desempenfa sus funciones.

Compromiso ético con la sociedad y el medio ambiente

El Cédigo de Conducta Etica del Servicio Publico de Empleo Estatal
instara a los responsables a colaborar con las organizaciones sociales en la
promocién de la transparencia y buen gobierno aportando sus conocimientos,
experiencia y participacion en aguellas iniciativas de implantacion vy
acercamiento social que emprendan.

Asimismo, el Cédigo de Conducta Etica del Servicio Publico de Empleo
Estatal alentara a todo el personal que preste servicio en el organismo a
comprometerse y minimizar el impacto medioambiental que generen las
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actividades que desarrollen, reutilizando en la medida de lo posible todos los
medios que empleen en el desarrollo de sus funciones, vigilando el consumo
de papel, no imprimiendo més de lo estrictamente necesario, compartiendo
recursos y abordando los gastos materiales responsablemente. De la misma
forma, apoyaré el uso y administracion eficaz de los recursos de apoyo tales
como, luz, aire acondicionado, calefaccion, encendido de ordenadores,
pantallas y teléfonos.

Requisitos para la notificacion del presunto fraude

Una parte clave de la reduccion del riesgo y la intensificacion del efecto
disuasorio con respecto al fraude es que los dérganos administrativos y
judiciales competentes (policia, fiscalia y otros) investiguen las denuncias de
fraude de manera coordinada y sin demora. El conocimiento de los casos de
fraude, por consiguiente, se hace imprescindible.

Con este fin, el Codigo de Conducta Etica del Servicio Publico de Empleo
Estatal establecerd los requisitos para la notificacion de actuaciones
presuntamente fraudulentas por cualquier persona que tenga conocimiento de
hechos que pudieran ser constitutivos de fraude o irregularidad en relaciéon con
proyectos u operaciones financiados total o parcialmente con cargo a fondos
publicos y procedentes de la Unién Europea.

Consecuencias del incumplimiento del Codigo

El Cédigo de Conducta Etica del Servicio Publico de Empleo Estatal
propugna la rendicion de cuentas como sistema de cumplimiento del mismo.

Sin perjuicio de los mecanismos e instrumentos de integridad que se
estableceran en el citado Cédigo de Conducta Etica del Servicio Pablico de
Empleo Estatal, a veces los riesgos se convierten en irregularidades
fraudulentas, pudiendo el personal implicado ser responsable en diferentes
ordenes, en funcién de su participacion en los procesos de toma de decisiones:

= Penal

»= Administrativo

= Buen Gobierno

= Laboral

= Civil

La responsabilidad de caracter punitivo del personal al servicio de las
Administraciones Publicas, que se identifica con las responsabilidades penal
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ylo disciplinaria, esta sujeta al régimen disciplinario establecido en el Real
Decreto Legislativo 5/2015, de 30 de octubre, por el que se Regula el Estatuto
Bésico del Empleado Publico y en las demés normas que se dicten en
desarrollo del mismo.

La realizacion de actos o conductas constitutivos de falta disciplinaria
incurren en responsabilidad, siendo de aplicacion el Derecho Administrativo
Sancionador en los términos de los principios del régimen sancionador (Ley
40/2015, de Régimen Juridico del Sector Publico), asi como el procedimiento
sancionador (Ley 39/2015, del Procedimiento Administrativo Comun de las
Administraciones Publicas).

Por otro lado, la responsabilidad patrimonial del empleado publico,
consistente en la obligacion de indemnizar los dafios que haya causado en el
patrimonio de la Administracion o de terceros, como consecuencia en una
lesion directa o indirecta en los bienes o derechos de la Administracion o del
administrado, cuando hubieran incurrido en dolo o culpa o negligencia graves.

Asimismo, la normativa de responsabilidad obliga a iniciar la accion de
retorno contra cualquier servidor/a publico/a en caso de dafios a terceros 'y a
la Administracion.

Depurar responsabilidades cuando concurren circunstancias infractoras
es otra tarea mas de las que se ocuparan en el ejercicio de sus cargos: dura
pero necesaria por su componente disuasorio y ejemplificante.

Asi como de los delitos cometidos en el ejercicio de su funcion,
tipificados en el Cédigo Penal, que pueden llevar aparejados, en su mayoria,
la pena de inhabilitacion por tiempo determinado para el empleo publico, sin
perjuicio de que en algunos tipos penales se impongan la pena de prision o de
multa.

7.2. FORMACION Y CONCIENCIACION

La Orden HFP/1030/2021, de 29 de septiembre, recoge como medida
preventiva potestativa de las entidades perceptoras de fondos de la UE, la
«formacion y concienciacion», a través de acciones formativas, a todos los
niveles, que fomenten la adquisicion y transferencia de conocimientos para la
identificacion y evaluacion de riesgos, el establecimiento de controles
especificos, asi como la actuacion en caso de deteccion de fraude y en casos
practicos de referencia.
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En coherencia con lo indicado, forman parte de las actuaciones
preventivas del fraude que el Servicio Publico de Empleo Estatal desarrolla en
el marco del presente «Plan de Medidas Antifraude», la formacion y la
concienciacion dirigidas a todos los componentes del organismo, incluidos
todos los niveles jerarquicos responsables del control, con el objetivo de que
tomen conciencia, adquieran capacidades y compartan experiencias en la
lucha contra el fraude, la corrupcion, los conflictos de interés y la doble
financiacion.

Las actuaciones de concienciacion abarcaran la transmision de
mensajes oficiales del propio organismo, asi como el uso de canales de
difusién tales como, anuncios en la Intranet, mensajes transmitidos a traves de
comunicaciones por correo electrénico, inclusion en asuntos a tratar como
punto del orden del dia en reuniones de trabajo, etc.

Por su parte, las acciones formativas se encuadraran en el Plan de
Formacion Interna que anualmente desarrolla el Servicio Publico de Empleo
Estatal para el personal que presta servicios en el organismo, como un
mecanismo de capacitacibn continua y, al tiempo, de permanente
consolidacion y mantenimiento de la sensibilizacion y toma de conciencia
sobre posibles nuevas situaciones de fraude y/o conflicto de interés.

Estas acciones formativas tendran caracter teorico-practico y seran
impartidas bien a través de personal propio o con la colaboracién de cualquier
otro 6rgano o institucion que divulgue conocimientos en materia de lucha
contra el fraude (como pueden ser, Servicio Nacional de Coordinacion
Antifraude, OLAF, Comision Europea, etc.). Su finalidad serd suministrar
informacion pormenorizada sobre las politicas contra el fraude, en particular
las desarrolladas en el SEPE, la funcién de cada una de las partes implicadas
en su implementacion y sus respectivas responsabilidades, asi como los
mecanismos de notificacion.

Asimismo, dentro del curso en que se articula el Plan de Acogida del
SEPE se podra establecer un moédulo teorico para todas las nuevas
incorporaciones al organismo.

Para el afio 2022, ya se ha programado dentro del citado Plan, la accion
formativa de 30 horas denominada MEDIDAS ANTIFRAUDE EN LA GESTION
DEL PLAN DE RECUPERACION, TRANSFORMACION Y RESILIENCIA, cuyo
objetivo consiste en identificar y evaluar las medidas de prevencion y deteccion
dirigidas a reducir el riesgo de fraude en la aplicacion del Plan de
Recuperacion, Transformacion y Resiliencia, asegurando un adecuado
sistema de control interno dentro de las diferentes areas de gestion y
promoviendo una cultura que desaliente toda actividad fraudulenta. EI nimero
de ediciones de esta accion formativa u otras de sensibilizacion que se estimen
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oportunas, se desarrollard para permitir la mejor difusion de la cultura
antifraude entre el personal adscrito al Servicio Publico de Empleo Estatal.

Constituye una caracteristica sustantiva de todas las actuaciones
formativas y de concienciacion llevadas a cabo en el @mbito de la prevencion
del fraude que estén sustentadas por las evidencias correspondientes para
garantizar una pista de auditoria adecuada.

7.3. IMPLICACION DEL EQUIPO DIRECTIVO

La Direccion del Servicio Publico de Empleo Estatal, junto a su equipo
directivo, en el marco del presente «Plan de Medidas Antifraude», llevara a
cabo las siguientes actuaciones que conforman su estrategia antifraude:

" Disponer de un compromiso firme contra el fraude que implique una
tolerancia cero ante el fraude y comunicarlo con claridad.

" Desarrollar un planteamiento proactivo, estructurado, especifico y
eficaz en la toma de decisiones para gestionar riesgo de fraude.

. Implantar el presente Plan de actuaciones contra el fraude que
transmita, dentro y fuera del organismo, su postura oficial con respecto
al fraude y la corrupcién, una vez que el mismo ha sido aprobado
mediante la correspondiente Resolucion.

" Velar por la adecuada difusion entre el personal del organismo de la
estrategia antifraude del Servicio Publico de Empleo Estatal para
lograr mayor efectividad en la implementacion de las medidas de
prevencion, deteccién y correccion del fraude, la corrupcién, los
conflictos de interés y la doble financiacion.

. Vigilar la implementacion de los procedimientos destinados a prevenir,
detectar y corregir el fraude, la corrupcion y los conflictos de interés y
a evitar la doble financiacion, siendo ejemplo de integridad.

7.3.1. Compromiso firme contra el fraude

En el marco del presente «Plan de Medidas Antifraude», y con el objeto
de promover una cultura que ejerza un efecto disuasorio para cualquier tipo de
actividad fraudulenta y que haga posible su prevencion y deteccion, el Servicio
Publico de Empleo Estatal efectuara, de forma previa a la aprobacion de su
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Cédigo de Conducta Etica (ver apartado 6.1.2. del presente Plan), una
declaracion estratégica contra el fraude.

Mediante la misma, la Direccion General del SEPE, como 6rgano gestor
de proyectos de inversion encuadrados en los Componentes 23, 19 y 11 del
Plan de Recuperacion, Transformacion y Resiliencia, se comprometera a
mantener un alto nivel de calidad juridica, ética y moral y a adoptar los
principios de integridad, imparcialidad y honestidad, mostrando su oposicion al
fraude y a la corrupcion en el ejercicio de sus funciones.

Esta declaracion se incorporara al «Plan de Medidas Antifraude». Junto
a la misma, la estrategia contra el fraude que el Servicio Publico de Empleo
Estatal a través del presente «Plan de Medidas Antifraude», se concreta en el
establecimiento de unos procedimientos adecuados de evaluacion del riesgo
de fraude y en la puesta en marcha de medidas efectivas y proporcionadas al
respecto, a través de un plan de accién (cuando tras la respectiva evaluacion,
el riesgo neto resulte «importante» o «grave»).

7.3.2. Planteamiento proactivo

La estrategia contra el fraude del Servicio Publico de Empleo Estatal se
fundamenta en los propios sistemas de control que implementa el organismo
en el desempefio ordinario de sus competencias (ver epigrafe 6.5. del presente
Plan).

Estos sistemas permiten la verificacion exhaustiva de la gestion
realizada, se llevan a cabo por personal especializado en esta funcion,
abarcando desde la comprobacién documental, hasta las verificaciones sobre
el terreno y se realizan con la cobertura suficiente.

No obstante, considerando que tales sistemas no pueden eliminar
completamente el riesgo de que el fraude, la corrupcion o los conflictos de
interés se produzcan o de que no se detecten, se incluyen, como parte del
«Plan de Medidas Antifraude» del Servicio Publico de Empleo Estatal,
procedimientos especificos para su deteccion, asi como medidas adecuadas
a aplicar cuando se descubra su existencia, que configuran el planteamiento
proactivo, estructurado y especifico para gestionar el riesgo de fraude en el
Servicio Publico de Empleo Estatal.

Mediante este planteamiento también se cumple con las exigencias
comunitarias, expresamente recogidas de forma general en los articulos 61 y
129 del Reglamento Financiero 2018/1046 del Parlamento Europeo y del
Consejo, de 18 de julio de 2018 y, de manera particular respecto del
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Mecanismo de Recuperacion y Resiliencia, en el articulo 22 del Reglamento
(UE) 2021/241 del Parlamento Europeo y del Consejo de 12 de febrero de
2021, que lo regula, tomando como punto de partida la normativa espafiola
vigente en la actualidad, que ya configura un marco regulatorio solido en
materia de prevencion, deteccion y correccion del fraude, la corrupcion y el
conflicto de intereses.

7.3.3. Plan de actuaciones contra el fraude

El «Plan de Medidas Antifraude» se configura como la estrategia que
compendia las actuaciones que va a aplicar el Servicio Publico de Empleo
Estatal para promover la toma de conciencia ante el fraude y el conflicto de
interés, asi como ante la importancia de identificar los riesgos potenciales,
junto a las medidas y los instrumentos organizativos que ayudaran a garantizar
un buen funcionamiento de los procesos, sistemas y herramientas ya
existentes para su gestién, prevencion, deteccién y, en su caso, sancion.

7.4. REPARTO DE FUNCIONES Y RESPONSABILIDADES

Para, a través del presente «Plan de Medidas Antifraude», llevar a cabo
la estrategia contra el fraude disefiada en el Servicio Publico de Empleo Estatal
Yy, con su aplicacion, lograr la prevencién y deteccion del fraude, la corrupcion
y los conflictos de interés en las actuaciones que desarrolla el organismo en el
marco de sus competencias, junto con el desarrollo de procedimientos de
cooperacién que faciliten su investigacion, asi como en su caso la de los delitos
relacionados con ellos, garantizando de este modo que tales casos se abordan
de forma adecuada y en el momento preciso, la Direccion General del SEPE,
como oOrgano gestor de proyectos de inversion encuadrados en los
Componentes 23, 19 y 11 del Plan de Recuperacion, Transformacion y
Resiliencia, ha realizado el siguiente reparto de funciones y responsabilidades
para gestionar el riesgo de fraude, de corrupcion, de conflictos de interés y de
doble financiacion:

= El Comité de Direccion del Servicio Publico de Empleo Estatal,
constituido por los maximos responsables de cada area de actividad de
su estructura central (Subdirectores y Subdirectoras Generales) junto al
organo gestor (Direccion General del SEPE) del Plan de Recuperacion,
Transformacion y Resiliencia, se constituye especificamente en el marco
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del presente «Plan de Medidas Antifraude» como Grupo de Trabajo
Antifraude, con la responsabilidad de:

- Establecer una politica de lucha contra el fraude efectiva.

- Asumir las funciones de autoevaluaciéon en materia de conflicto de
interés, riesgo de fraude y corrupcion.

- Supervisar la correcta aplicacion de las medidas de prevencion,
deteccion y correccion de los riesgos derivados de la gestion de
fondos publicos y comunitarios, en especial de los provenientes del
Mecanismo de Recuperacién y Resiliencia.

- Establecer directrices para la mejora de la estrategia antifraude del
SEPE y para elaborar los planes de accion relativos a los controles
internos que deban desplegar las diferentes areas del organismo.

- Velar por el cumplimiento de los principios transversales del Plan de
Recuperacion, Transformacion y Resiliencia previstos en el articulo
2.2 de la Orden HFP/1030/2021, de 29 de septiembre.

El trabajo técnico de este Grupo de Trabajo Antifraude podra ser
delegado en personal de las diferentes areas de actividad
(Subdirecciones Generales) en que se estructura el organismo en el
ambito central que, junto a la persona que realice la Coordinacién
Antifraude del SEPE, aseguraran la revision y actualizacion periddica del
«Plan de Medidas Antifraude», los procedimientos especificos para su
implantacion, y la diferente documentacion en despliegue del mismo. En
este trabajo técnico participara, a titulo consultivo/asesor, un
representante del servicio juridico del organismo.

» La coordinacion y el seguimiento de la gestiéon del riesgo de fraude, de
corrupcioén y de conflictos de interés se ha asignado a la Inspeccion de
Servicios, que tiene la responsabilidad de:

- Establecer un plan de respuesta contra el fraude, previamente
aprobado por el Grupo de Trabajo Antifraude.

- Analizar, investigar y valorar las comunicaciones o denuncias de
indicios de fraude.

- Comunicar, tras su investigacion, los casos que pudieran ser
constitutivos de fraude o corrupcion, al Grupo de Trabajo Antifraude
para su valoracion. En caso de confirmarse, elevar al 6rgano que
proceda de acuerdo con la tipologia y alcance del presunto fraude o
corrupcion. En el caso de afectar al Plan de Recuperacion,
Transformacion y Resiliencia se hard a la Secretaria General de
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Fondos Europeos del Ministerio de Hacienda, Autoridad
Responsable del Mecanismo de Recuperacion y Resiliencia.

- Asegurarse de que el Plan de Formacién Interna para el personal que
presta servicios en el organismo incluye formacion sobre fraude,
corrupcion y conflictos de interés que le permita tomar conciencia del
«Plan de Medidas Antifraude» del SEPE.

- Velar por la difusion del «Plan de Medidas Antifraude», sus
actualizaciones y demas medidas referidas al mismo, entre el
personal adscrito al organismo, colaborando con el responsable de
comunicacion que para el Plan de Recuperacion, Transformacion y
Resiliencia ha designado el Servicio Publico de Empleo Estatal, en
cumplimento de los requerimientos que en materia de comunicacion
y transparencia se establecen en el articulo 9 de la Orden
HFP/1030/2021, de 29 de septiembre.

- Promover la realizacion de evaluaciones periédicas del riego de
fraude, corrupcion y conflictos de interés.

La gestion cotidiana de los riesgos de fraude y de los planes de accién
esta asignada al personal responsable o gestor, en materia técnica,
presupuestaria y financiera, de los proyectos de inversion del Plan de
Recuperacion, Transformacion y Resiliencia, quienes son
responsables, especialmente, de:

- Asegurarse de que existe un sistema de control interno eficaz dentro
del &mbito de su responsabilidad.

- Prevenir y detectar el fraude.

- Asegurarse de que la gestion del Plan de Recuperacion,
Transformacion y Resiliencia se lleva a cabo la diligencia debida y de
gue se toman medidas cautelares en caso de sospecha de fraude.

- Comunicar las sospechas de fraude para que sean adoptadas las
medidas correctoras que procedan.

La Intervencion Delegada, como autoridad independiente y en el marco
de sus competencias, desarrollara las funciones de auditoria en la
evaluacion del riesgo de fraude y de la idoneidad del marco de control
establecido en el organismo, verificando y controlando que los riesgos
estén siendo gestionados apropiadamente y el sistema de control interno
resulte efectivo.
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7.5. EL SISTEMA DE CONTROL INTERNO DEL SERVICIO PUBLICO
DE EMPLEO ESTATAL Y SU INTERACCION CON LA
PREVENCION DE LA CORRUPCION

Todo servidor publico tiene, como cualquier otra persona, intereses
legitimos; el conflicto surge cuando dicho interés personal se contrapone o
puede contraponerse con sus obligaciones y deberes publicos, de manera tal
gue pueda influir en el correcto cumplimiento de los mismos.

La situacion, en si, no es un problema. Lo que si es un problema es no
reconocerla 0 no gestionarla adecuadamente para evitar sesgos en la
decisién. Lo importante es que prevalezca siempre el interés general para no
comprometer el ejercicio independiente, objetivo e imparcial del deber publico.
Este debe ser el punto de partida de la gestion publica.

La mayor defensa contra los posibles casos de fraude es un sistema de
control interno bien disefiado y correctamente gestionado, en el que los
controles se centren en paliar con eficacia los riesgos que se hayan
identificado.

Es por ello que, ahora se describen los diversos sistemas de control de
las actuaciones desarrolladas por el Servicio Publico de Empleo Estatal en las
materias que son de su competencia, como manifestacion de la lucha contra
el fraude que el organismo viene ya realizando en el ejercicio de las funciones
gue le son propias.

Con caracter general, la funcién de control interno sobre la gestion
econOmica y financiera del Servicio Publico de Empleo Estatal es realizada por
la Intervencion General de la Administracion del Estado y abarca el ejercicio
de la funcién interventora y el control financiero permanente y la auditoria
publica, el control financiero de subvenciones nacionales y ayudas publicas,
asi como el control de fondos europeos:

= La funcion interventora conlleva la realizacion de un control previo de
legalidad sobre todos los actos del Servicio Publico de Empleo Estatal
gue den lugar al reconocimiento de derechos y de obligaciones de
contenido econémico, asi como los pagos que de ellos se deriven y la
recaudacion, inversion o aplicacion en general de los caudales publicos.
En particular, esta funcion interventora comprende la fiscalizacion
previa de los actos que reconozcan derechos de contenido econémico,
aprueben gastos, acuerden movimientos de fondos y valores o aquellos
gue sean susceptibles de producirlos; la intervencion de la liquidaciéon
del gasto y de la inversion; la intervencion formal de la ordenacién del
pago Y la intervencion material del pago.
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= El control financiero permanente y de auditoria publica sobre el Servicio
Publico de Empleo Estatal, basados en un enfoque de analisis de
riesgos que, anualmente, conlleva la realizacion de actuaciones de
revision del funcionamiento de los sistemas de tecnologias de la
informacion y comunicacién que soportan la informacién econémico-
financiera, a través de la Intervencion Delegada del Servicio Publico de
Empleo Estatal.

= El control financiero de las subvenciones y demas ayudas publicas que
hayan sido concedidas por el Servicio Publico de Empleo Estatal, asi
como respecto a los beneficiarios y las entidades colaboradoras de
éstas, de acuerdo al Titulo Il de la Ley 38/2003, de 17 de noviembre,
General de Subvenciones y en su Reglamento de desarrollo (Real
Decreto 887/2006, de 21 de julio).

= Las actuaciones de control sobre operaciones financiadas con cargo a
los fondos europeos, asi como la coordinacién de los controles
asignados a otras unidades dependientes de la Intervencién General de
la Administracion del Estado y del Sistema Nacional de Control de
Fondos Comunitarios, ejerciendo para ello las funciones asumidas por
aquélla como Autoridad de Auditoria en esta materia y en particular las
relaciones con las Instituciones Comunitarias y Nacionales.

Asimismo, la asesoria juridica a través de los correspondientes informes
previos sobre las disposiciones y proyectos normativos (como, por ejemplo,
las 6rdenes de bases reguladoras de la concesion de las subvenciones o los
pliegos que rigen la contratacion publica) es realizada los Servicios Juridicos
del Estado.

Tramitacion de procedimientos de subvenciones publicas

Por su parte, también estd sometido a control el procedimiento de
reintegro de subvenciones percibidas por beneficiarios y entidades
colaboradoras (en particular por incumplimiento de las obligaciones
establecidas con motivo de la concesion y por incumplimiento de las
obligaciones de justificacion). En este ambito, procede el reintegro de las
cantidades percibidas y la exigencia del interés de demora correspondiente
desde el momento del pago de la subvencion hasta la fecha en que se acuerde
la procedencia del reintegro en los casos siguientes enumerados en el articulo
37 de la Ley General de Subvenciones:

= Obtencién de la subvencion falseando las condiciones requeridas para
ello u ocultando aquellas que lo hubieran impedido; ambas actuaciones
de falseamiento u ocultacion presuponen una actuacion dolosa
(conocer y querer la falsedad u ocultacién) que coinciden con la que el
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Caodigo Penal tipifica como delito de fraude de subvenciones en la
modalidad de obtencion fraudulenta de las mismas.

= Incumplimiento total o parcial del objetivo, de la actividad, del proyecto
o la no adopcion del comportamiento que fundamentan la no concesién
de la subvencion. El articulo 91 del Reglamento de la Ley General de
Subvenciones ha regulado el reintegro por incumplimiento de
obligaciones establecidas con motivo de la concesidn de subvenciones,
seflalando que el beneficiario debe cumplir todos los objetivos,
actividades y proyectos adoptando los comportamientos que
fundamentaron la concesién de la subvencion cumpliendo los
compromisos asumidos con motivo de la misma. En estos casos tendra
lugar el reintegro total o parcial de la subvencion de acuerdo con lo
previsto en las bases reguladoras que, ademas pueden prever un
reintegro proporcional cuando el coste efectivo final de la actividad
resulte inferior al presupuestado.

= Incumplimiento de la obligacion de justificacion o la justificacion
insuficiente, en los términos establecidos en el articulo 30 de la Ley
General de Subvenciones y en todo caso en las normas concretas que
regulen la subvencion; pero el articulo 92 del Reglamento regula el
reintegro por incumplimiento de la obligacion de justificacion, de modo
que transcurrido el plazo otorgado para la presentacion de
justificaciones y éstas no se hubieran efectuado, debe acordarse el
reintegro de la subvencion previo requerimiento al beneficiario de que
presente la justificacion. Se entiende incumplida la obligacion de
justificar cuando el Servicio Publico de Empleo Estatal, en actuaciones
de comprobacion o control financiero, detecte que, en la justificacion
realizada por el beneficiario, se hubieran incluido gastos que no
respondan a la actividad subvencionada, que no hubieran supuesto un
coste susceptible de subvencion o que hubieran sido ya financiados por
otras subvenciones o recursos 0 cuando se hubieran justificado
mediante documentos que no reflejen la realizada de las operaciones.
En todos estos supuestos procede el reintegro de la subvencion
correspondiente a cada uno de los gastos anteriores cuya justificacion
indebida hubiera detectado el Servicio Publico de Empleo Estatal.

= Incumplimiento de la obligacién de adoptar las medidas de difusién
contenidas en el apartado 4 del articulo 18 de la Ley General de
Subvenciones. Ademas, el articulo 93 del Reglamento de la Ley
General de Subvenciones regula el reintegro por incumplimiento de la
obligacion de adoptar medidas de difusion de la financiaciéon publica
recibida, que hubieran establecido las bases de regulacion ni se
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hubieran cumplido las medidas alternativas impuestas por el Servicio
Publico de Empleo Estatal como administracién concedente.

= Resistencia, excusa, obstruccion o negativa a las actuaciones de
comprobacioén o control financiero previstas en los articulos 14 y 15 de
la Ley General de Subvenciones, asi como el incumplimiento de las
obligaciones contables, registrales o de conservacion de documentos
cuando de ello se derive la imposibilidad de verificar el empleo dado a
los fondos percibidos, el cumplimiento del objetivo, la realidad y la
regularidad de las actividades subvencionadas, o la concurrencia de
subvenciones, ayudas, ingresos o recursos para la misma finalidad,
procedentes de cualesquiera administraciones o entes publicos o
privados, nacionales, de la Union Europea 0 de organismos
internacionales (los beneficiarios estan sometidos a la obligacién de
someterse a las actuaciones de comprobacion acordadas por el
Servicio Publico de Empleo Estatal como administracion concedente,
asi como a las actuaciones de control financiero o fiscalizacion de la
Intervencion General del Estado y el incumplimiento de esta obligacién
es causa de reintegro).

* Incumplimiento de las obligaciones impuestas por el Servicio Publico de
Empleo Estatal como administracion concedente a las entidades
colaboradoras y beneficiarios, asi como de los compromisos asumidos
por éstos, con motivo de la concesion de la subvencion siempre que
afecten o se refieran al modo en que se han de conseguir los objetivos,
realizar la actividad, ejecutar el proyecto o adoptar el comportamiento
gue fundamente la concesién de la subvencién o cuando de ello se
derive la imposibilidad de verificar el empleo dado a los fondos publicos
asi como la concurrencia de otras subvenciones o ayudas de cualquier
origen.

Corresponde al Servicio Publico de Empleo Estatal declarar la
procedencia del reintegro de cantidades percibidas por el beneficiario o la
entidad colaboradora por incumplimiento de los requisitos a cuya observancia
estaba condicionada la subvencién que concedid, y, de conformidad con el
articulo 42.2 de la Ley General de Subvenciones, ademas por orden superior,
peticion razonada de otros 6rganos o denuncia como consecuencia de un
informe de control financiero, emitido por la Intervencion General de la
Administracion del Estado.

Si el inicio del procedimiento de reintegro es a propuesta de la
Intervencion General de la Administracion del Estado tiene caracter vinculante
para el Servicio Publico de Empleo Estatal, que debera acordar el inicio del
procedimiento o manifestar la discrepancia con su incoacion. Este
procedimiento estara sometido a las siguientes reglas:
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a) El acuerdo de inicio del procedimiento debe adoptarse en el plazo de
un mes desde que se reciba el informe y debera trasladar el contenido de la
propuesta de inicio de reintegro formulada por la Intervencién General de la
Administracion del Estado.

b) El acuerdo debe ser notificado al beneficiario o a la entidad
colaboradora y a la Intervencién General de la Administracion del Estado.

c) El transcurso de un mes sin que se haya iniciado el procedimiento de
reintegro o planteado la oportuna discrepancia, tendra los siguientes efectos:

— Quedaran autométicamente levantadas las medidas cautelares que
se hubieran adoptado en desarrollo del control financiero.

— No se considerara interrumpida la prescripcion por las actuaciones
de control financiero de las que la propuesta de inicio del procedimiento trajera
causa.

— EI Servicio Publico de Empleo Estatal no quedara liberado de su
obligacién de iniciar el procedimiento de reintegro, sin perjuicio de las
responsabilidades que se deriven, si hubiera perjuicio para la hacienda
publica, de la prescripcion del derecho a iniciar el procedimiento.

d) Recibida la notificacién del inicio de este procedimiento el interesado
podra presentar las alegaciones y documentos que considere oportunos, en
relacion con los hechos que se hubieran puesto de manifiesto en el informe de
control financiero que dieron lugar al inicio del procedimiento. Ademas, no
pueden tenerse en cuenta hechos, documentos o alegaciones presentados por
el sujeto controlado cuando, habiendo podido aportarlos en el control
financiero no lo haya hecho.

Cuando el control financiero hubiera finalizado como consecuencia de
resistencia, excusa, obstruccibn o0 negativa, Unicamente seran admisibles
alegaciones y documentacion tendentes a constatar que tal circunstancia no
se produjo durante el control, sin que quepa subsanar la falta de colaboracion
una vez concluido el control financiero.

Si el beneficiario o sujeto controlado no presentara alegaciones, el
Servicio Publico de Empleo Estatal podra resolver sin mas el procedimiento de
reintegro sin necesidad de dar traslado a la Intervencion General de la
Administracion del Estado; pero en caso de que se presenten alegaciones el
Servicio Publico de Empleo Estatal debera expresar su opinion, indicando cual
es a su parecer el importe exigible de reintegro y sefialando las causas por las
gue se separa del importe inicialmente exigido. Las alegaciones presentadas
por el beneficiario y la opinion del Servicio Puablico de Empleo Estatal seran
examinadas por el organo de control que hubiera emitido el informe de control
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financiero y daran lugar a la emision del informe de reintegro que debe ser
emitido en el plazo de un mes desde que haya sido recibida la documentacion
y debera concretar el importe de reintegro que debe exigirse.

e) El plazo mé&ximo para resolver y notificar la resolucion de cualquier
procedimiento de reintegro es de doce meses desde la fecha del acuerdo de
inicio; este plazo puede suspenderse y ampliarse de acuerdo con lo dispuesto
por la Ley 39/2015, de 1 de octubre, de Procedimiento Administrativo Comun
de las Administraciones Publicas.

Cuando el procedimiento de reintegro se hubiera iniciado como
consecuencia de hechos que pudieran ser constitutivos de infraccion
administrativa, deberan ponerse en conocimiento del 6rgano competente para
el inicio del correspondiente procedimiento sancionador.

Si transcurre el plazo para resolver sin que se haya notificado resolucion
expresa, se produce la caducidad del procedimiento, sin perjuicio de continuar
las actuaciones hasta su terminacién y sin que se considere interrumpida la
prescripcién por las actuaciones realizadas hasta la finalizacion del citado
plazo.

Tramitacion de procedimientos de reintegro por incidencias e
irregularidades  detectadas en actuaciones de comprobacion,
seguimiento y control de acciones formativas subvencionadas por el
SEPE

La accién para exigir el reintegro de las actividades subvencionadas que
no han sido debidamente justificadas es una consecuencia de la labor previa
de comprobacion, seguimiento y control, del propio Servicio Publico de Empleo
Estatal y de la Fundacion Estatal para la Formacién en el Empleo (Fundae)
como entidad colaboradora, y de las que realizan los 6rganos de control
externo como la Intervencion General de la Administracion del Estado, el
Tribunal de Cuentas y la Inspeccién de Trabajo y Seguridad Social.

a. Actuaciones de seguimiento y control del Servicio Publico de Empleo
Estatal:

En ejecucién de lo dispuesto en el articulo 17 de la Ley 30/2015, de 9
de septiembre, y del plan anual establecido al efecto, el Servicio Publico de
Empleo Estatal realiza visitas in situ y ex post para comprobar la realizacion
efectiva de las acciones formativas que subvenciona, asi como de las
plataformas de teleformacion, recogiendo en los informes de visita y
comprobacién, las incidencias que detecta y que puedan suponer un
incumplimiento de la resolucién de concesion y de la convocatoria de
subvenciones publicas mediante la que se financia la respectiva formacion.
Las incidencias de las visitas y comprobaciones se vuelcan en la aplicacion de
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Gestion de Subvenciones que gestiona Fundae, con la minoracion
correspondiente.

b. Comprobacion de la cuenta justificativa y de las certificaciones de
ejecucion y finalizacién de las acciones formativas:

En su labor de apoyo técnico al Servicio Publico de Empleo Estatal,
Fundae comprueba la adecuacidon de la documentacion (verificacion
documental) que presentan las entidades beneficiarias a los compromisos y
requisitos asumidos con la concesion de las subvenciones publicas. De esta
labor, a la que se suma la informacion que evidencia las incidencias detectadas
en las actuaciones de seguimiento y control, se deriva una propuesta de
liquidacion de la subvencion que eleva al Servicio Publico de Empleo Estatal.

Si la propuesta es inferior a los pagos anticipados al beneficiario, el
Servicio Publico de Empleo Estatal inicia el correspondiente procedimiento de
reintegro por acuerdo de la Subdireccion General de Politicas Activas de
Empleo, con tramite de audiencia, conforme a las normas de procedimiento
establecidas en la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento
Administrativo Comun de las Administraciones Publicas. Las alegaciones de
fondo y documentacién aportadas son sometidas a informe de Fundae v,
posteriormente, se dicta la resolucién que corresponda. Si de la misma deriva
una declaracion de deuda, se concede un plazo para ingresar en periodo
voluntario (de acuerdo al articulo 62.2 de la Ley General Tributaria), con la
advertencia de que, de no ingresarse, se inicia la exigencia en periodo
ejecutivo conforme al Reglamento General de Recaudacion, aprobado por
Real Decreto 939/2005, de 29 de julio. Las resoluciones de reintegro del
Servicio Publico de Empleo Estatal son recurribles en alzada ante la Ministra
de Trabajo y Economia Social. La tutela judicial de estas resoluciones esta
encomendada a la jurisdiccion contencioso-administrativa.

c. lrregularidades con posible incidencia penal:

En el supuesto de que en el proceso de comprobacion de la gestion de
la subvencion se detecten irregularidades que pudieran ser constitutivas de
accion tipificada como delito, las mismas pueden ser comunicadas a la Seccion
de Investigacion de la Seguridad Social (Policia judicial), al Ministerio Fiscal, o
a la Abogacia del Estado, para que ejerzan, en su caso, las acciones que
correspondan.

d. Informes de control financiero de la Intervencién General de la
Administracion del Estado (IGAE):

En el ejercicio de las competencias que le otorga el articulo 44 de la Ley
General de Subvenciones, la Intervencion General de la Administracion del
Estado realiza anualmente un plan de auditorias para verificar, entre otros
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extremos, el cumplimiento por los beneficiarios de sus obligaciones en la
gestion y aplicacion de las subvenciones, y su adecuada justificacion.

Como resultado de su actuacion se emite un informe de control
financiero del que puede derivarse una propuesta al Servicio Publico de
Empleo Estatal para iniciar el procedimiento de reintegro y de sancion de
posibles infracciones. En estos casos, el Servicio Pablico de Empleo Estatal
debe de iniciar el procedimiento de reintegro segun las especialidades que
recoge el articulo 51 de la Ley General de Subvenciones y articulo 96 del
Reglamento de la Ley General de Subvenciones, aprobado por Real Decreto
887/2006, de 21 de julio.

En estos casos, la Intervencion General de la Administracion del Estado
revisa las alegaciones y documentacion que aporta el beneficiario en tramite
de audiencia, asi como el parecer del organismo sobre las mismas, emitiendo
el preceptivo informe de reintegro correspondiente, que vincula al Servicio
Publico de Empleo Estatal para dictar la resolucién del procedimiento, salvo la
presentacion de discrepancia.

e. Informes del Tribunal de Cuentas:

En el ejercicio de la funcion fiscalizadora establecida en el articulo 2.a),
9y 21.3.a) de la Ley Orgénica 2/1982, de 12 de mayo, el Tribunal de Cuentas
realiza informes de fiscalizacion sobre la gestibn que realiza Fundae en
relaciéon con el sistema de formacion profesional para el empleo en el ambito
laboral. Dentro de esta labor, analiza la comprobacién que realiza Fundae de
la gestion concreta de las subvenciones que gestiona.

En los casos en los que detecta que existen irregularidades o
incidencias que no han sido detectadas por Fundae de la gestiébn que los
beneficiarios hacen de las subvenciones concedidas, las refleja en sus
informes, y propone al Servicio Publico de Empleo Estatal que inicie el
procedimiento de reintegro. En estos casos, el procedimiento se regula
conforme a lo establecido en el articulo 42 de la Ley General de Subvenciones
y en el articulo 94 del Reglamento de la Ley General de Subvenciones. Tanto
del acuerdo de inicio, como de la resolucion del procedimiento se ponen en
conocimiento del Tribunal de Cuentas.

f. Irregularidades detectadas por la Inspeccién de Trabajo y Seguridad
Social (ITSS):

El articulo 19.2 de la Ley 30/2015, de 9 de septiembre, del Sistema de
Formacién Profesional para el Empleo, establece que “La Inspeccion de
Trabajo y Seguridad Social controlara la aplicacion de las subvenciones y
ayudas establecidas en programas de apoyo a la formacion profesional para
el empleo...”.
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A su vez, el art. 12.2 de la Ley 23/2015, de 21 de julio, Ordenadora del
Sistema de Inspeccion de Trabajo y Seguridad Social sefiala que la labor
inspectora comprende el “control de la aplicacién de las subvenciones, ayudas
de fomento del empleo o cualesquiera establecidas en programas de apoyo a
la creacién de empleo o a la formacion profesional para el empleo, de acuerdo
con la normativa establecida al efecto, sin perjuicio del ejercicio del control
financiero de las subvenciones por los 6érganos competentes en la materia”.

En atencién a esta normativa y dentro del ambito de sus inspecciones, Si
la Inspeccion de Trabajo y Seguridad Social detecta irregularidades que son
causa de reintegro de subvenciones, las pone en conocimiento del Servicio
Publico de Empleo Estatal para que inicie el correspondiente procedimiento.
En estos casos, el procedimiento se regula también conforme a lo establecido
en el articulo 42 de la Ley General de Subvenciones y en el articulo 94 del
Reglamento de la Ley General de Subvenciones. Tanto del acuerdo de inicio,
como de la resolucién del procedimiento se ponen en conocimiento de la
Inspeccién de Trabajo y Seguridad Social.

El Régimen juridico de aplicacion al procedimiento de reintegro descrito es
el siguiente:

= Laley38/2003, de 17 de noviembre, General de Subvenciones (LGS).

= La Ley 39/2015, de 1 de octubre, de Procedimiento Administrativo
Comun de las Administraciones Publicas (LPACAP).

» ElIReglamento de la Ley General de Subvenciones, aprobado por Real
Decreto 887/2006, de 21 de julio (RLGS).

= La Ley 30/2015, de 9 de septiembre, por la que se regula el Sistema
de Formacién Profesional para el Empleo en el ambito laboral.

= El Real Decreto 694/2017, de 3 de julio, de desarrollo de la Ley
30/2015, de 9 de septiembre.

= La Orden TMS/368/2019, de 28 de marzo, de bases reguladoras para
la concesion de subvenciones publicas destinadas a la financiacién de
la oferta formativa de las administraciones competentes y su
financiacion.

= La Orden TMS/379/2019, de 28 de marzo, de bases reguladoras para
la concesion de subvenciones por el Servicio Publico de Empleo
Estatal (SEPE) de financiacion de planes de formacion de ambito
estatal en el marco del dialogo social y la negociacion colectiva.
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= Las resoluciones que aprueban las correspondientes convocatorias
para la financiacién de ayudas en el marco de la Orden TMS/368/2019,
de 28 de marzo y de la Orden TMS/379/2019, de 28 de marzo.

» La Resolucién de 12 de abril de 2004, del Servicio Publico de Empleo
Estatal, por el que se desarrolla del procedimiento de reintegro de
subvenciones concedidas por el organismo.

Tramitacion de procedimientos de contratacion publica

Los procedimientos de contratacion publica del Servicio Puablico de
Empleo Estatal se someten a la Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos
del Sector Publico, por la que se transponen al ordenamiento juridico espafiol
las Directivas del Parlamento Europeo y del Consejo 2014/23/UE vy
2014/24/UE, de 26 de febrero de 2014 (LCSP).

En este sentido, los pliegos de clausulas administrativas particulares
son informados previamente por los Servicios Juridicos del Estado. Ademas,
con caracter previo a su licitacion, se fiscalizan, aunque de manera limitada
por la Intervencion Delegada del organismo, que comprueba los requisitos
basicos, que se recogen en su normativa de control interno (Real Decreto
2188/1995, de 28 de diciembre, por el que se desarrolla el régimen del control
interno ejercido por la Intervencién General de la Administracion del Estado).

La Mesa Central de Contratacion del Servicio Publico de Empleo Estatal
se encuentra compuesta en todo caso por un representante de la Intervencion
Delegada y por un representante de los Servicios Juridicos del Estado, que
garantizan una adecuada aplicacion de la normativa en la fase de adjudicacion
del contrato (Resolucion de 4 de noviembre de 2008 publicada en BOE el 22
de noviembre de 2008). Las deliberaciones de la Mesa de Contratacion dan
lugar al levantamiento de actas que se publican en la Plataforma de
Contratacion del Estado.

Ademas, la adjudicacién del contrato implica su fiscalizacion previa
también, comprobandose entre otros extremos que se ha respetado el plazo
de presentacion recurso especial en materia de contratacion cuando ello es
procedente y que ninguna empresa lo ha presentado. Si se hubiera interpuesto
un recurso especial en materia de contratacion se paraliza el procedimiento
hasta que se resuelve el mismo.

Para el caso de los contratos menores, cuya adjudicacion esta exenta
de fiscalizacion previa, se han elaborado instrucciones internas que constan
en la intranet del organismo.
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Asimismo, existe un procedimiento interno que regula la tramitacion y
pago de facturas, si bien este procedimiento es también objeto de fiscalizacion
previa limitada a determinados aspectos.

Los pagos a cuenta no superan el 90% del precio del contrato y cuando
esto sucede se solicita preceptiva recepcion a la Intervencién General de la
Administracion del Estado, cuando ello es procedente. No se procede al pago
de cantidad superior al citado 90% sin que la Intervencion General de la
Administracion del Estado no haya designado personal para realizar la
recepcion o si lo ha designado formalmente, sin que la citada recepcion se
hubiere producido de conformidad.

El incumplimiento defectuoso, da lugar a la imposicion de penalidades
0 incluso a la resolucion del contrato en las causas tasadas en la Ley o en
aquellas en las que se hubieran afiadido otras en los pliegos que rijan el
procedimiento de contratacion.

Las garantias definitivas responden del adecuado cumplimiento del
contrato y se procede a su incautacion en caso de que éste no se hubiera
producido, y si este importe no fuera suficiente para cubrir las cantidades
reclamadas, se procede a tramitar el procedimiento de indemnizacion de
dafos y perjuicios de acuerdo a lo previsto en el articulo 194 de la LCSP.

7.5.1. Resultados de trabajos previos de auditorias externas

El Servicio Publico de Empleo Estatal es objeto con caracter general de
las siguientes auditorias:

1. Auditoria de Cuentas llevada a cabo por la Intervencién Delegada del
Organismo.

2. Auditoria de la Cuenta General del Estado que lleva a cabo el
Tribunal de Cuentas.

3. Auditorias relacionadas con los fondos certificados al FSE que lleva
a cabo la Intervencién Delegada y los SSCC de la Intervencion
General de la Administracion del Estado.

Ademas, el Servicio Publico de Empleo Estatal anualmente suele ser
objeto de auditoria en determinados ambitos o sectores de su actividad, como
puede ser la contratacion, la tesoreria, la concesion o justificacion de
subvenciones. Este tipo de auditorias se realizan bien por la Intervencion
General de la Administracion del Estado o bien por el Tribunal de Cuentas.
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También puede ser objeto de auditoria por la DG Audit de la Unidn
Europea o el Tribunal de Cuentas Europeo respecto de los gastos que hubiera
certificado, estas auditorias son objeto de tratamiento especifico en el
apartado siguiente.

En lo que respecta a las auditorias de las cuentas del Servicio Publico
de Empleo Estatal realizada por la Intervencién Delegada del organismo, la
Unica deficiencia que se recoge en los ultimos cuatro afios es la falta de
inventario de la deuda por reintegro de prestaciones por desempleo, que
supone una infravaloracion de los ingresos del organismo.

En el caso de la auditoria del Tribunal de Cuentas, a la deficiencia
indicada se le afiade, la falta de inclusion de la némina del mes de diciembre
de las prestaciones por desempleo como gasto imputable al presupuesto (si
se recoge como gasto economico patrimonial) y la contabilizacion de los
ingresos del Fondo Social Europeo cuando se reciben por la Union Europea,
en lugar de cuando se ha recibido por la UAFSE la conformidad al pago por
parte de la Unién Europea. En estos dos ultimos casos, la Intervencion General
de la Administracién del Estado mantiene como correcto el criterio aplicado por
el Servicio Publico de Empleo Estatal.

En ambos casos se trata de cuestiones estrictamente contables, sin
incidencia en otros ambitos.

En el caso de las auditorias del FSE, se centran en el gasto incurrido
por el organismo en bonificaciones en las cotizaciones sociales para fomento
del empleo, Unico gasto que se ha cofinanciado hasta la fecha en el periodo
de programacion 2014-2020. En este caso, hay pequefias incidencias por
errores en la cuantia aplicada a dichas bonificaciones por importe inferior en
todo caso al umbral minimo de materialidad. Estas cantidades han sido ya
deducidas en certificaciones de gastos siguientes, es decir, han sido ya
recuperadas para la Unién Europea (la recuperacion se realiza minorando la
siguiente certificacion de gastos que se realiza una vez se ha detectado la
deficiencia).

En el caso de las auditorias mas recientes en materia de contratacion,
la Intervencion Delegada realiz6 un informe sobre contratos menores y
negociados sin publicidad sin incidencias resefiables. Asimismo, el Tribunal de
Cuentas tiene pendiente de emitir informe provisional sobre los contratos de
emergencia celebrados por el organismo durante el estado de alarma
decretado para hacer frente al COVID 19.

En el caso del ambito de la tesoreria, el Gltimo informe de la Intervencion
Delegada sélo recogia una cuestion relacionada con la gestion del abono de
la némina al personal del Servicio Publico de Empleo Estatal y el célculo de
las bajas por IT, que suponia el abono de determinadas cotizaciones a la
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Seguridad Social con cierto retraso, lo que implicaba que la Tesoreria General
de la Seguridad Social impusiera recargos al Servicio Publico de Empleo
Estatal (consecuencias meramente internas en dos organismos que
pertenecen a la misma Administracion).

La Intervencion Delegada ha realizado un informe sobre encargos a
medios propios en el que indica la necesidad de justificar adecuadamente la
utilizacién de este mecanismo de gestion frente a la contratacion publica, si
bien lo formula como recomendacion, mas que como deficiencia observada en
los encargos realizados por el organismo.

7.5.2. Resultados de auditorias de la Comisién Europea o del
Tribunal de Cuentas Europeo

Se han analizado las recomendaciones y resultados contenidos en el
Informe Especial n® 06/2019 del Tribunal de Cuentas Europeo referido a la
lucha contra el fraude en el gasto de cohesion de la UE: las autoridades de
gestion tienen que reforzar la deteccion, la respuesta y la coordinacion.

Fondos de la politica de cohesidn: Fondos de la UE percibidos por irregularidad notificada como
fraudulenta (periodo de programacién 2007-2013)

Franciz
Lituania
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En el marco de esta auditoria, el Tribunal de Cuentas Europeo destaca
las irregularidades fraudulentas detectadas en la gestion de los fondos
financieros comunitarios, como se aprecia en la ilustracion precedente.

Asimismo, indica las principales medidas de prevencion del fraude
aplicadas por los Estados miembros de la Unién Europea al gestionar fondos
financieros comunitarios:

Medidas de prevencién del fraude aplicadas por las autoridades de gestion y percepcién de su
eficacia

Porcentaje de autoridades de gestion que declaran disponer de las siguientes medidas de prevencion del ge;?::iaéep:ftx::s?:;:as
fraude
como eficaces
1 Farmacién contra el fraude destinada al personal g6 % | [ 92 %
2 Politica oficial sobre conflictos de intereses 83 % | ] 91 %
3 Adopcion peor los empleados de un cadigo de conducta 73 % ] B8 %
4 Publicacién de |a politica de lucha contra el fraude 71% _ B2%
5 IVedidas de sensibilizacion sobre el riesgo de fraude para los beneficiarios de los proyectos 57 % [ ] a0 %
[ IVedidas de sensibilizacion sobre el riesgo de fraude para los organismos intermedios 54 % ] 92 %
7 Comprobacidn de antecedentes personales de los empleados 29 % ] 75%
3 Programas de apoyo a los empleados 20 % | B6 %
3 Otra 13 % ] B9 %
10 Sisternas de recompensas /gratificacion 4% ] 67 %

Como resultado de su auditoria, el Tribunal recomienda que:

» |os Estados miembros que no tengan una estrategia nacional contra el
fraude formulen una: salvo que exista una estrategia nacional
suficientemente detallada, la Comisidn deberia exigir a las autoridades
de gestidon que desarrollen estrategias y politicas oficiales para combatir
el fraude contra los fondos de la UE;

» las autoridades de gestion efectien evaluaciones de riesgo de fraude
mas sdlidas, haciendo participar a actores externos en el proceso;

» |os Estados miembros mejoren las medidas de deteccion del fraude
generalizando el uso de herramientas de analisis de datos, y la
Comision fomentando activamente el recurso a otros instrumentos
proactivos y nuevos métodos de deteccion del fraude;

» |a Comision supervise los mecanismos de respuesta al fraude para
garantizar que se apliquen de forma coherente;

» |a Comision inste a los Estados miembros a que amplien las funciones
de los AFCOS para mejorar la coordinacion.

En el caso concreto del FSE, la Comisién procedio a realizar auditoria
de sistemas en el POEJ y POEFE, habiendo sido objeto de solucién las
deficiencias puestas de manifiesto.
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Por otro lado, el Tribunal de Cuentas Europeo ha emitido informe
definitivo sobre el gasto auditado por la Intervencion General de la
Administracion del Estado en el POEFE considerando que los importes del
gasto correspondiente a bonificaciones de personas con discapacidad
contratadas en el mercado ordinario no deberian incluirse en el citado
Programa Operativo, sino en el POISES. Ello, a pesar de que como reconoce
el propio Tribunal este tipo de gastos se recoge expresamente dentro los
cofinanciables en el POEFE.

Ademas, considera que no se deberian tener en cuenta gastos de
contratos indefinidos celebrados con anterioridad al inicio del periodo de
programacion (1 de enero de 2014) y ello, de nuevo a pesar de que uno de los
objetivos del POEFE es el mantenimiento y sostenibilidad en el empleo.

7.5.3. Casos de fraude detectados con anterioridad

El aumento de la transparencia, la progresiva automatizacion de
procesos Y la contratacion electrénica han significado sin lugar a dudas en los
ultimos afios una reduccién del posible fraude y la corrupcién a nivel interno
dentro de la Administracioén, a lo cual no ha sido ajeno el Servicio Publico de
Empleo Estatal.

Es por esto que es necesario remontarse a los afios 2013 y 2014 para
encontrar casos especificos trasladados a la Inspeccién de Servicios del
Servicio Publico de Empleo Estatal que requirieron ser investigados.

En este periodo se detectaron irregularidades de indole economica
consistentes en el desvio de fondos publicos con fines propios, proponiéndose
en su momento desde la citada Inspeccion de Servicios, entre otras medidas,
la puesta en conocimiento de las actuaciones a la Fiscalia General del Estado,
ademas de recomendar el refuerzo de los sistemas de control para evitar la
repeticion de situaciones similares.

Por otra parte, se revelaron gastos excesivamente altos en
determinados subconceptos econémicos de material no inventariable, si bien
no se pudo llegar a determinar que se hubiera producido fraude alguno o
enriquecimiento ilicito por parte de ningun trabajador, recomendando en todo
caso una mejora de la organizacion y de los procesos de contratacion. Desde
entonces no se han vuelto a trasladar sucesos analogos, debido en gran parte
a que el progresivo aumento de la contratacion centralizada ha contribuido
enormemente a minimizar este riesgo.

De los dultimos afios solo cabe referir diversas investigaciones
relacionadas con supuestas transacciones irregulares de empleados publicos
en el ambito de las prestaciones. En los estudios llevados a cabo por la
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Inspeccidn de Servicios no se pudo llegar a acreditar que las irregularidades
detectadas en la gestion de los expedientes tramitados por los empleados
publicos tuvieran &nimo de lucro. Esto no eximia de que en futuras
averiguaciones se pudiera determinar lo contrario, pero no se llegaron a
apreciar repercusiones economicas sobre la Administracion o los
administrados, aparte de la antelacion en el cobro de prestaciones por parte
de algunos beneficiarios. De todos modos, se propuso la apertura de
expedientes disciplinarios para la determinacion de responsabilidades
administrativas ante las irregularidades manifestadas.

Las actuaciones indicadas, que se han llevado a cabo hasta la fecha
desde la Inspeccidn de Servicios del Servicio Publico de Empleo Estatal, estan
referidas a examinar actuaciones presuntamente irregulares de las empleadas
y empleados publicos del organismo en el desempefio de sus funciones y a
proponer, en su caso, a los érganos competentes, la adopcion de las medidas
oportunas.

Ademéas de las actuaciones en la materia desarrolladas por la
Inspeccidn de Servicios respecto del personal que presta sus servicios en el
Servicio Publico de Empleo Estatal, en el organismo se han llevado a cabo
otras actuaciones de lucha contra el fraude a través de sucesivos convenios
de colaboracion entre el Servicio Publico de Empleo Estatal y la Inspeccion de
Trabajo y Seguridad Social en el marco del Plan de Accién en materia de lucha
contra el fraude de fecha 29 de noviembre de 2005, que versan sobre
irregularidades en la obtencion de prestaciones por desempleo, control de
prestaciones en medidas colectivas de regulacion de empleo, empresas
ficticias, actuaciones en materia de bonificaciones de fomento del empleo,
actuaciones en materia de formacion profesional para el empleo, y vigilancia 'y
control de las bonificaciones, subvenciones y ayudas en materia de formacién
profesional para el empleo.

Ademas, dentro del propio organismo, se disefian y ejecutan
actuaciones de control, que tienen como finalidad garantizar que los
solicitantes y beneficiarios de prestaciones cumplen en todo momento con los
requisitos de acceso y mantenimiento del derecho a las prestaciones y
subsidios por desempleo. Estas actuaciones se realizan a partir de cruces e
intercambio de informacion con otros organismos (Agencia Estatal de la
Administracion Tributaria, Tesoreria General de la Seguridad Social, Instituto
Nacional de la Seguridad Social, Fondo de Garantia Salarial, FOGASA).
Asimismo, se realizan planes para el control de la gestién, que incluye la
revision de muestras aleatorias, o dirigidas, de la documentacion contenida en
los expedientes de reconocimiento de las prestaciones.

Estas actuaciones ponen en valor el enraizado compromiso del Servicio
Publico de Empleo Estatal en la lucha contra el fraude. Igualmente, ponen de
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manifiesto la necesaria colaboracion entre distintas partes intervinientes para
la efectividad de las actuaciones, ya que cada una de las mismas ostenta
determinadas competencias, siendo necesario asociarse para lograr un
objetivo comun.

En este sentido, la Inspeccion de Servicios del Servicio Publico de
Empleo Estatal se suma a la persecucion de irregularidades y de la
implantacion de medidas de prevencion y deteccion del fraude a través del
presente «Plan de Medidas Antifraude», haciendo un llamamiento a la
necesaria colaboracion de todas las partes, ya que su campo de actuacion es
limitado y sus competencias en ciertos ambitos se encuentran restringidas al
estar atribuidas a otros 6rganos.

7.6. AUTODIAGNOSTICO COMO PIEDRA ANGULAR DEL
SISTEMA PREVENTIVO

La implantacién del presente «Plan de Medidas Antifraude» toma como
punto de partida el autodiagnostico en materia de conflicto de interés,
prevencion del fraude y la corrupcion que realiza el Servicio Publico de Empleo
Estatal en base al cuestionario de autoevaluacion incluido en el anexo 11.B.5
de la Orden HFP/1030/2021, de 29 de septiembre, asi como las definiciones
de fraude, corrupcién y conflicto de intereses contenidas en la Directiva PIF y
en el Reglamento Financiero de la Unién Europea.

Ir = Test de conflicto de interés, prevencion del fraude vy la corrupcion

7.7. EVALUACION DE RIESGOS

El diagndstico de riesgos de fraude, corrupcion, conflictos de interés y
doble financiacion es la piedra angular del sistema preventivo que, a traves del
presente «Plan de Medidas Antifraude», va a implantar el Servicio Publico de
Empleo Estatal, como entidad ejecutora del Plan de Recuperacion,
Transformacion y Resiliencia.

El principal objetivo de la evaluacion de estos riegos que el SEPE va a
desarrollar es facilitar la autoevaluacion de la probabilidad y el impacto de la
ocurrencia de determinados riesgos o de escenarios mas frecuentes de fraude,
corrupcion, conflictos de interés y doble financiacion que puedan perjudicar los
intereses financieros de la Union Europea, asi como adoptar los controles
atenuantes que contribuyan a reducir los riesgos que aun pudieran persistir
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una vez aplicados los controles que actualmente ya tiene implementados el
organismo en el desarrollo de sus competencias.

A la vista de la experiencia que el Servicio Publico de Empleo Estatal
acumula en materia del control, ya descrita en los apartados precedentes, su
know how en el &mbito de los controles ex ante y con el fin de racionalizar las
actuaciones de comprobacion, la primera evaluacion de los riesgos de fraude,
corrupcion, conflictos de interés y doble financiacion especificamente
relacionados con la gestion de los fondos afectados al Plan de Recuperacion,
Transformacion y Resiliencia (que se describe en el apartado 6.7.3. del
presente Plan) se llevara a cabo a lo largo de la ejecucion de los proyectos de
inversion que lo configuran, lo que en algunas inversiones permitira su
realizacion antes de la respectiva concesion de la subvenciéon o de la
adjudicacioén del contrato.

Ello sin perjuicio de que el Servicio Publico de Empleo Estatal realice
antes de finalizar el primer trimestre de 2022, la evaluacién de aspectos
esenciales y criticos estipulados en la Orden HFP/1030/2021, de 29 de
septiembre, en la que se incluye el cuestionario de autoevaluacion de su anexo
I1.B.5 sobre conflicto de interés, prevencion del fraude y la corrupcion.

7.7.1. Mecanismos de evaluacion del riesgo

La Orden HFP/1030/2021, de 29 de septiembre, incluye, entre las
medidas preventivas del fraude y de la corrupcién, la implantacién de
mecanismos adecuados de evaluacion del riesgo para todas las medidas
gestionadas, dejando evidencia del mismo, en busca de las partes del proceso
mas susceptibles de sufrir fraude, y controlarlas especialmente, sobre la
siguiente base:

a. ldentificacion de medidas que son mas susceptibles del fraude, como
pueden ser aquellas con alta intensidad, alto presupuesto, muchos requisitos
a justificar por el solicitante, controles complejos, etc.

b. Identificacién de posibles conflictos de intereses.

c. Resultados de trabajos previos de auditorias internas (ver apartado
6.5 de presente Plan).

d. Resultados de auditorias de la Comision Europea o del Tribunal de
Cuentas Europeo, en su caso (ver apartado 6.5 de presente Plan).

e. Casos de fraude detectados con anterioridad (ver apartado 6.5 de
presente Plan).
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En cumplimiento de los requerimientos que los apartados 4 y 5 c) del
articulo 6 de la mencionada Orden imponen a los 6rganos gestores sobre la
obligacion de prever la realizacion de una evaluacion del riesgo, impacto y
probabilidad de riesgo de fraude en los procesos clave de la ejecucién del Plan
de Recuperacion, Transformacion y Resiliencia, asi como a su revision
periddica, bienal o anual segun el riesgo de fraude y, en todo caso, cuando se
haya detectado algun caso de fraude o haya cambios significativos en los
procedimientos o en el personal, la evaluacién de riesgos fomentada en el
marco del presente «Plan de Medidas Antifraude» pretende abarcar todos los
riesgos posibles, desde la corrupcion o integridad, al cumplimiento de normas,
buena administracion y, en definitiva, todos los riesgos a los que esté expuesto
el Servicio Publico de Empleo Estatal en el desarrollo de su actividad y que
obstaculicen la consecucion de sus objetivos.

7.7.2. Medidas:

La evaluacion de riesgos de fraude, corrupcion, conflictos de interés y doble
financiacion en el Servicio Publico de Empleo Estatal se desarrolla a través de
estas medidas:

= Autoevaluacion que identifique los riesgos a los que esta expuesto el
organismo en relacion con las formas o procedimientos de gestidn
(subvenciones, contratacién publica, convenios, encargos a medios
propios) que utiliza de forma habitual para ejecutar los fondos financieros,
en particular los provenientes del Mecanismo de Recuperacion y
Resiliencia.

= Definicibn e implementacion de medidas preventivas adecuadas,
proporcionadas y adaptadas a situaciones concretas de riesgo.

= Documentacion de las actuaciones que, de soporte a la evaluacién de
riesgos realizada, en su caso a los controles internos realizados vy al
seguimiento de aquellas medidas correctoras que en la materia se
implementen.

= Obligatoriedad de su cumplimentacion, de conformidad con el apartado
6.7.4 del presente Plan.
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7.7.3. Autoevaluacion de riesgos

La autoevaluacion de riesgos de fraude, corrupcion, conflictos de interés
y doble financiacién en el Servicio Publico de Empleo Estatal se va a efectuar,
en los términos de la Orden HFP/1030/2021, de 29 de septiembre, utilizando
la herramienta de autoevaluacion de la Comision, Guidance Note on fraud risk
assessment for 2014-2020° (DG REGIO), desarrollada en aplicacion del
articulo 125.4 c) del Reglamento N° 1303/2013%° del Parlamento Europeo y
del Consejo, de 17 de diciembre de 2013, por el que se establecen
disposiciones comunes relativas al Fondo Europeo de Desarrollo Regional, al
Fondo Social Europeo, al Fondo de Cohesién, al Fondo Europeo Agricola de
Desarrollo Rural y al Fondo Europeo Maritimo y de la Pesca, y por el que se
establecen disposiciones generales relativas a alguno de los fondos.

Se ha elegido usar esta matriz de riesgos al resultar un modelo de
evaluacion de riesgos ya implementado con anterioridad por el Servicio
Publico de Empleo Estatal en sus sistemas internos de control, en particular
respecto de la gestion de fondos comunitarios de gestibn compartida.

Con la aplicacion de esta herramienta, el Servicio Publico de Empleo
Estatal pretende, de un lado, identificar aquellos riesgos especificos que
pudieran ocurrir en los procedimientos de gestion que se aplican a la ejecucion
de los fondos financieros (contratacion publica, subvenciones, convenios,
encargos a medios propios), sobre los que, segun la autoevaluacion, hubieran
de implementarse controles adicionales a los que ya aplica el organismo al
objeto de reducir a niveles aceptables la probabilidad de ocurrencia y el
impacto de las actividades potencialmente fraudulentas y, de otro, seleccionar
y proyectar medidas adicionales, efectivas y proporcionadas, para la
mitigacion de los riesgos detectados.

Para identificar los riesgos, se llevara a cabo una labor colectiva y
permanente (experiencia previa, inventario de riesgos), una descripcion del
riesgo definiendo su caracter general o especifico, el area/proceso al que
afecta, quién puede estar involucrado y el tipo de riesgo (interno, externo o de
colusion).

El objetivo global de la aplicacion de esta matriz de riesgos para cada
uno de los riegos especificos que se identifiquen sera estimar el riesgo de que
se produzca un escenario de fraude en concreto, sin tener en cuenta el efecto
de los controles existentes o0 previstos («riesgo bruto»), identificar y valorar
después la eficacia de los controles que ya hay en marcha para paliar estos

% https://ec.europa.eu/regional policy/en/information/publications/guidelines/2014/fraud-risk
10 https://www.boe.es/doue/2013/347/L00320-00469.pdf
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riesgos, ya sea con respecto a su ocurrencia 0 para garantizar que no pasen
inadvertidos, y obtener como resultado el riesgo actual («riesgo neto»), que
debe dar lugar a un plan de accién interno que habra de aplicarse si el riesgo
residual es importante o grave, con el fin de mejorar los controles del
organismo y reducir mas la exposicion a las consecuencias negativas.

Por consiguiente, la autoevaluacion del riesgo de fraude se basara en

estos pasos metodologicos fundamentales:

1.

La estimacidon cuantitativa del riesgo de que se produzca un tipo de
fraude, corrupcion, conflicto de interés o doble financiacion
determinado, basada en la valoracion de su probabilidad y de su
impacto («riesgo bruto»).

La valoracion de la eficacia de los controles actualmente en marcha
para paliar el riesgo bruto.

La valoracidn del «riesgo neto», tras tener en cuenta la efectividad y el
efecto de los controles ya en marcha, en decir, la situacién tal como es
en el momento de la evaluacion (riesgo residual).

La valoracion del efecto que pueden tener los controles atenuantes que
se planee establecer sobre el riesgo neto o residual.

La definicion del «riesgo objetivo», es decir, del nivel de riesgo
considerado admisible tras la puesta en marcha de controles efectivos.

Y, esencialmente, conllevara llevar a cabo en el seno del Servicio

Publico de Empleo Estatal:

1.

Una valoracion/cuantificacion inicial del riesgo (Riesgo bruto) para
determinar:

= La probabilidad de que el riesgo se materialice.

= El impacto de que el riesgo se materialice: consecuencias o0 coste
financiero y no financiero que tendria para el organismo el hecho de
gue el riesgo se materializase. No solo el coste econémico, sino de
cualquier tipo (ejemplo, coste reputacional).

Ponderaciones (puntuaciéon de 1 a 4):
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* Probabilidad:
o 1 Casinunca
o 2 Ocasional
o 3 Probable
o 4 Frecuente
= |mpacto:
o 1 Limitado
o 2 Medio
o 3 Significativo
o 4 Grave
Cuantificacion total del Riesgo bruto:
o Aceptable: puntuacion 1,00 a 3,00 o

o Significativo: puntuacion de 3,01 a 6,00 O e

o Grave: puntuacion de 6,01 a 16,00

2. La evaluacion de la eficacia de los controles internos existentes en el
organismo, examinando:

= La constancia de su existencia y aplicacidon respecto de los
diferentes riesgos identificados, referenciando las pruebas que
demuestran que se llevan a cabo.

= Su grado de eficacia para reducir y paliar tales riesgos (alto, medio
o bajo), identificando si son eficaces, parcialmente eficaces o
ineficaces.

= La estimacion de su efecto para reducir la probabilidad y el impacto
del riesgo bruto.

3. Una revaloracion del riesgo, teniendo en cuenta el efecto de los
controles existentes que se aplican en el organismo y su eficacia, para
recuantificar el Riesgo neto o residual (situacion actual), clasificandolo
como:

o Aceptable: puntuacion 1,00 a 3,00 o

o Significativo: puntuacién de 3,01 a 6,00 O O

o Grave: puntuacion de 6,01 a 16,00
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En funcion del resultado de esta valoracion, el Servicio Publico de
Empleo Estatal podra establecer nuevos controles adicionales para
minorar los riesgos identificados:

= En caso de riesgo neto elevado (grave): implementacion inmediata
de nuevos controles o medidas, identificando la unidad responsable
y la fecha de su aplicacion.

= En caso de riesgo medio (significativo): plan de accion a medio
plazo (igualmente, identificando las medidas en que se articula, las
unidades o personas responsables de su aplicacion y el plazo de
implementacion).

= En caso de riesgo bajo (aceptable): reevaluacion periddica (sin
medidas adicionales especificas).

4. Por ultimo, una evaluacion del nivel de Riesgo objetivo teniendo en
cuenta el efecto de los controles adicionales, actuales o previstos en el
futuro, que se implementen a partir de la evaluacion realizada para
mitigar el riesgo residual (en aquellos casos en los que se situé por
encima del umbral previamente definido por el organismo).

El Servicio Publico de Empleo Estatal llevara a cabo una reevaluacién
de riesgos en caso de:

= Haber implementado planes de accion (controles adicionales).

= Cuando se produzcan cambios en el entorno, como modificaciones
normativas, cambios de procedimiento, tecnologias, personal,
nuevas responsabilidades, ...

= Si se originasen casos nuevos de fraude, corrupcion, conflictos de
interés o doble financiacion.

Y decidira la aplicacion de factores mitigadores, tales como:

» Verificacion adicional de las actuaciones por parte de un tercero
independiente.

» Realizacion de controles administrativos adicionales y/o repeticion
de los mismos, incluyendo un criterio adicional en el analisis de
riesgos que permita asegurar la realizacion de controles sobre el
terreno.

Una vez realizada la evaluacion del riesgo y puestos en marcha los
controles atenuantes en el nivel del sistema a las situaciones concretas, se
analizaran, desarrollando, si fuera el caso, nuevos indicadores de fraude
especificos (o indicadores de alerta).
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7.7.4. Frecuenciade la autoevaluacion

De conformidad con el articulo 6.5 c¢) de la Orden HFF/1030/2021, de
29 de septiembre, la evaluacion de los riesgos de fraude debe realizarse y
revisarse periédicamente con caracter bienal o anual, segun el riesgo de
fraude hallado y, en todo caso, cuando se haya detectado algun caso de fraude
0 haya cambios significativos en los procedimientos de gestion o en el personal
gue los ejecuta.

En consecuencia, durante el primer trimestre del afio 2022, el Servicio
Publico de Empleo Estatal acometera la auditoria de la efectividad de los
sistemas de gestion y control que el organismo aplica en el desempefio
ordinario de sus competencias, mediante una autoevaluacion de riesgos de
acuerdo a la herramienta descrita. Dependiendo del resultado de esta
autoevaluacion, y del entorno de riesgo detectado, acreditado
documentalmente mediante los respectivos informes, el Servicio Publico de
Empleo Estatal determinara la periodicidad de la evaluacion de los riesgos de
fraude, corrupcion, conflictos de interés y doble financiacion en la gestion y
ejecucion de los fondos publicos, en especial de los proyectos de inversion del
Plan de Recuperacion, Transformacion y Resiliencia.

Si el nivel de riesgo identificado es muy bajo y no se han detectado
casos de fraude durante el afio precedente, el Servicio Publico de Empleo
Estatal revisara la autoevaluacion Gnicamente cada dos afos.

Si fuera preciso implementar controles adicionales a los existentes, el
Servicio Publico de Empleo Estatal supervisara en el mismo afio 2022 los
progresos realizados con los planes de accion sobre los controles adicionales
gue ponga en practica, y verificara la adaptacién continua de los resultados de
la evaluacion.

En todo caso, ante la ocurrencia de cualquier nuevo caso de fraude, o
modificacion significativa de los procedimientos de gestién de los fondos o del
personal implicado en su ejecucion, el Servicio Publico de Empleo Estatal
revisara inmediatamente los puntos débiles detectados en el sistema y las
partes pertinentes de la autoevaluacion.

7.7.5. ldentificacion de posibles conflictos de intereses

El enfoque destinado a detectar las situaciones que pueden generar
conflictos con el deber publico también se tiene que abordar desde una
perspectiva de prevencion del fraude.
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Las situaciones de conflicto de intereses pueden producirse en
cualguier momento, por tanto, se deben prevenir y abordar.

En la Comunicacién (2021/C 121/01)!?, la Comisién Europea establece
orientaciones sobre como evitar y gestionar las situaciones de conflicto de
intereses con arreglo al Reglamento Financiero de la Union Europea,
precisando que la prevencion o adecuada gestion de estas situaciones cuando
se producen es de vital importancia para mantener la transparencia, la
reputacion y la imparcialidad del sector publico, la credibilidad de los principios
de Estado de Derecho como un valor fundamental de la Union Europea y de
Espafia, asi como para salvaguardar la confianza de la ciudadania en la
integridad y la imparcialidad de los organismos y los funcionarios publicos, y
en los procesos de toma de decisiones que estan al servicio de los intereses
generales.

Para garantizar que aborda con éxito los riesgos asociados a los
conflictos de intereses, el Servicio Publico de Empleo Estatal inscribe la
gestién de los fondos publicos en las materias de su competencia en una
cultura de transparencia, integridad, imparcialidad y rendicion de cuentas y
vincula, a través del presente «Plan de Medidas Antifraude», los
procedimientos para gestionar el conflicto de intereses con las obligaciones de
lucha contra el fraude, que constituyen una prioridad de gestién para el
organismo.

Es por ello, que en el marco de las actuaciones de prevencion del fraude
gue incorpora el «Plan de Medidas Antifraude», la identificacion, prevencion y
deteccion de conflictos de interés constituye un punto especifico de capital
importancia en la estrategia de integridad y contra el fraude que persigue
implantar el Servicio Publico de Empleo Estatal (ver también apartado 6.10,
del presente Plan).

No obstante, las medidas y procedimientos para su tratamiento
constituyen una primera aproximacion sustentada en las obligaciones que al
respecto establece el articulo 6 de la Orden HFP/1030/2021, de 29 de
septiembre, si  bien se perfeccionaran en consonancia con las
recomendaciones gue al respecto adopte la Comision Europea.

1 https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/ES/TXT/?uri=uriserv%3A0J.C .2021.121.01.0001.01.SPA&toc=0J%3AC%3A2021%3A121%3A
FULL
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Mecanismos de prevencion generales de los conflictos de interés

Se establecen seguidamente los diferentes mecanismos que en el
marco del «Plan de Medidas Antifraude», podra implantar el Servicio Publico
de Empleo Estatal:

» Informacioén, formacion y asesoramiento.
= Declaracion responsable de ausencia de conflicto de intereses.

= Prohibiciones legales para realizar determinadas actividades,
determinacién de incompatibilidades, limitaciones al ejercicio de
actividades privadas con posterioridad al cese o limitaciones
patrimoniales en participaciones sociales, de conformidad con la
normativa de aplicacion

= Clausulas éticas.

» Pactos de integridad.

* Programas de cumplimiento.
» Transparencia.

» Listas blancas.

Medidas relacionadas con la prevenciéon del conflicto de intereses
en el Servicio Publico de Empleo Estatal:

= Comunicacién y formacion al personal del organismo sobre las distintas
modalidades de conflicto de interés y las formas de evitarlo. Contribuira
a esta finalidad de prevencion de los conflictos de interés, el Codigo de
Conducta FEtica que el SEPE prevé desarrollar, asi como el
conocimiento de la normativa nacional (Ley 9/2017, de 8 de noviembre,
de Contratos del Sector Publico, Ley 38/2003, de 17 de noviembre,
General de Subvenciones, ...) y comunitaria (Comunicacién 2021/C
121/01 de la Comision Europea “Orientaciones sobre cémo evitar y
gestionar las situaciones de conflicto de intereses con arreglo al
Reglamento Financiero”) en la materia.

= Cumplimentacion de una declaracion de ausencia de conflicto de
intereses (DACI) por el personal interviniente en los procedimientos de
subvencion o contratacion, en todo caso por la persona responsable del
organo de contratacion o de concesion de subvencion, el personal que
redacte los documentos de licitacion, bases reguladoras y/o
convocatorias, personal experto que evalle las solicitudes, ofertas y
propuestas, miembros de los comités de evaluacion, mesas de
contratacion y demas érganos colegiados del procedimiento.

Plan de Medidas Antifraude

69




Plan de Recuperacién,
Transformacién

% Vv Resiliencia SEPE

SERNCID PUBLCD
MIMNISTERIO DeERED B
DE TRABAJD

f ECOMOMIA SOCIAL

Financiado por la Unién Europea ﬁ —
NextGenerationEU ﬁié

En materia de licitacion publica, se sigue lo establecido en la Instruccién
de la Comision Permanente de la Junta Consultiva de Contratacion
Publica del Estado de noviembre de 2021, que impone la obligacion de
su cumplimentacion en las diferentes fases del contrato a todas las
personas intervinientes en el mismo y, de una manera especial a la que
ostente la titularidad del 6rgano de contratacion, a quienes participen en
la redaccién de los pliegos del contrato (tanto el de clausulas
administrativas particulares como el de prescripciones técnicas), a los
miembros de las mesas o juntas de contratacion, a las personas que
conformen el comité de expertos o al personal técnico que elabore los
informes de valoracién de las ofertas que concurren a la licitacién.

En caso de 6rganos colegiados, dicha declaracion puede suscribirse al
inicio de la correspondiente reunion por todas las personas
intervinientes en la misma, reflejandose en el Acta.

Igualmente, cumplimentacion de la DACI por la(s) entidad(es) o
persona(s) beneficiarias de subvenciones y adjudicatarias de contratos
publicos, como requisito a aportar para la concesion de la ayuda o para
la adjudicacion del contrato. En este ultimo caso, su suscripcion por la
entidad contratista se considerara imprescindible, debiendo aportarla en
el mismo momento de la formalizacion del contrato o inmediatamente
después. Igualmente habra de presentarse por todos los
subcontratistas.

Actuaciones Obligatorias

Se prevé en la Orden HFF/1030/2021, de 29 de septiembre,
como actuaciones obligatorias, la cumplimentacion de una
declaracion de ausencia de conflicto de intereses por los 6rganos
intervinientes en la gestion del Plan de Recuperacion,
Transformacion y Resiliencia y por las entidades o personas
beneficiarias, dentro de los requisitos de concesién de ayuda
(subvencidn, contrato publico, etc.): ver en Anexo Declaracion de
Ausencia de Conflicto de Intereses (DACI)— Modelo A

» Inclusion de las declaraciones de ausencia de conflicto de intereses
(DACI) en los correspondientes expedientes para garantizar una
adecuada pista de auditoria.

= Supervision del procedimiento de declaracion de ausencia de conflictos
de interés y mantenimiento actualizado de los registros al respecto.
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= Aplicacion estricta de la normativa estatal correspondiente, en
particular, el articulo 53 del Real Decreto Legislativo 5/2015, de 30 de
octubre, por el que se aprueba el texto refundido de la Ley del Estatuto
Bésico del Empleado Publico, relativo a los principios éticos, el articulo
23 de la Ley 40/2015, de 1 de octubre, de Régimen Juridico del Sector
Publico, relativo a la abstencion, el articulo 64 de la Ley 9/2017, de 8 de
noviembre, de Contratos del Sector Publico, relativo a la lucha contra la
corrupcion y prevencion de los conflictos de interés, asi como la Ley
19/2013, de 9 de diciembre, de transparencia, acceso a la informacion
publica y buen gobierno.

= Seguimiento y actualizacion de las declaraciones de ausencia de
conflicto de intereses de forma proporcionada, encontrando un
equilibrio entre la necesidad de la comprobacion y la necesidad de no
aumentar la carga administrativa.

= Comprobacion de informacion a través de bases de datos de los
registros mercantiles, bases de datos de organismos nacionales y de la
UE, expedientes de los empleados (teniendo en cuenta las normas de
proteccién de datos) o a través de la utilizaciébn de herramientas de
prospeccion de datos o de puntuacion de riesgos.

En todo caso, para evitar las situaciones de conflicto de interés, en el
marco del «Plan de Medidas Antifraude», se prevén estas actuaciones:

= Establecer normas claras sobre lo que se espera de las empleadas y
empleados publicos para evitar y gestionar las situaciones de conflicto
de intereses, tanto cuando se incorporan al organismo, como a lo largo
de su carrera, a través del Codigo Etico y de Conducta del SEPE.

» Sefialar claramente que las empleadas y empleados publicos son
responsables de gestionar y evitar los conflictos de intereses.

» Proporcionar una descripcion clara y realista de las circunstancias y
relaciones que pueden conllevar una situacion de conflicto de intereses.

= Reconocer gue las organizaciones publicas son responsables de definir
las situaciones y actividades que son incompatibles con su funcién o
sus deberes publicos.

Medidas para abordar los posibles conflictos de interés en el
Servicio Publico de Empleo Estatal:

Si se identifica un riego de conflicto de intereses o se declara o detecta
antes o durante la gestion de fondos publicos, en particular de los proyectos
de inversion vinculados al Plan de Recuperacion, Transformacion vy
Resiliencia, el Servicio Publico de Empleo Estatal adoptara las medidas
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adecuadas para salvaguardar el procedimiento, con independencia de la
existencia o no de una declaracion de ausencia de conflicto de intereses, y la
fase en que el mismo se encuentre:

» Cuando proceda, se analizaran los hechos con la persona implicada
para aclarar la situacion.

= En el marco de los procedimientos en los que participe, comunicacion
de la situacion que pudiera suponer la existencia de un conflicto de
interés al superior jerarquico, que confirmara por escrito si considera
gue existe tal conflicto.

= Caso de considerarse que existe un conflicto de intereses, la persona
en cuestion (tanto si se trata de un miembro de la plantilla, como si es
un experto externo) habra de cesar toda actividad relacionada con el
procedimiento de subvencion, contratacion, etc. en el que estuviera
interviniendo, pudiéndose adoptar cualquier otra medida adicional de
conformidad con el Derecho aplicable.

= Aplicacion estricta de la normativa estatal correspondiente, en
particular, del articulo 24 de la Ley 40/2015, de 1 de octubre, de
Régimen Juridico del Sector Publico, relativo a la recusacion, asi como
la Ley 19/2013, de 9 de diciembre, de transparencia, acceso a la
informacion publica y buen gobierno. Se tratara en todo caso solicitar a
la persona afectada su abstencién del procedimiento o, si es necesario,
apartar del mismo al empleado o empleada publico de que se trate
mediante su recusacion.

= Documentacion de todas las medidas que adopte el Servicio Publico de
Empleo Estatal en respuesta a situaciones de conflicto de intereses, e
inclusion en el respectivo expediente para su constancia.

= Comprobacién que constate si la situacion de conflicto de intereses
detectada ha podido producirse también en algin otro procedimiento en
el que haya participado la persona afectada.

= Cambiar el reparto de funciones y responsabilidades del personal, si
fuera procedente.

= Cancelar el procedimiento afectado.

7.7.6. ldentificacion de la doble financiacion

En los sistemas de control de la gestion que ya implementa el Servicio
Publico de Empleo Estatal se dispone de mecanismos de ejecucion contable
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de los gastos mediante los que es posible identificar sus fuentes de
financiacion, garantizando por ello que no se produce doble financiacion.

Sin perjuicio de lo anterior, en el marco del presente «Plan de Medidas
Antifraude», de conformidad con el articulo 4.2.g) y el Anexo | de la Orden
HFP/1031/2021, de 29 de septiembre. por la que se establece el procedimiento
y formato de la informacion a proporcionar por las Entidades del Sector Publico
Estatal, Autonémico y Local para el seguimiento del cumplimiento de hitos y
objetivos y de ejecucidon presupuestaria y contable de las medidas de los
componentes del Plan de Recuperacion, Transformacion y Resiliencia, se
reforzaran los controles citados que ya aplica el organismo, mediante
autodeclaraciones de personas y entidades beneficiarias o destinatarias de los
fondos procedentes del Mecanismo en virtud de las cuales contraigan el
compromiso de no percibir financiacion publica de fuentes diferentes para el
mismo gasto.

Adicionalmente, la trazabilidad del gasto y la separacion de los flujos de
financiacion garantizara el control de la doble financiacion, junto con el cruce
de datos descrito en el apartado siguiente

7.8. ANALISIS DE DATOS. CRUCE DE DATOS

Para enriguecer de forma significativa el proceso de evaluacion del
riesgo, el Servicio Publico de Empleo Estatal impulsara el cruce de datos que
ya viene realizando con otros organismos y administraciones publicas, a fin de
detectar posibles situaciones de alto riesgo de fraude, incluso antes de la
concesion de los fondos.

Este proceso de datos compartidos ya se realiza entre el SEPE vy los
servicios publicos de empleo autonémicos en el marco del Sistema Nacional
de Empleo, asi como, entre otros, con la Inspeccién de Trabajo y Seguridad
Social y con la Tesoreria General de la Seguridad Social.

Ademas, el Servicio Publico de Empleo Estatal utiliza la Base de Datos
Nacional de Subvenciones (BDNS), asi como la Plataforma de Contratacion
del Sector Publico.

Se prevé, sin embargo, en el marco del presente «Plan de Medidas
Antifraude» analizar la utilizacion compartida de la informacion disponible en
los diversos organismos publicos implicados en la lucha contra el fraude, el
uso de herramientas de analisis de datos para identificar riesgos de fraude
(como el Sistema de Exclusion y Deteccion Precoz, EDES o la web Financial
Transparency System) asi como la utilizacion para estas tareas, si se
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considera y con la suscripcion del correspondiente convenio, la aplicacion
(ARACHNE) 12 de la Comisién Europea.

7.9. EL MAPA DE RIESGOS DEL SEPE: CATALOGO SECTORIAL
Y ORIENTATIVO DE RIESGOS.

Tomando como referencia los riesgos que identifica la matriz de riesgos
de la Comisién, Guidance Note on fraud risk assessment for 2014-2020 (DG
REGIO), y los derivados de los Planes de Gobierno Abierto de Espafa, asi
como de las normas sobre transparencia en la actividad publica, principios
éticos y de actuacion que deben regir la labor de empleadas y empleados
publicos, buen gobierno y demas de aplicacion en esta materia, algunos de los
cuales se relacionan seguidamente, en el marco del presente «Plan de
Medidas Antifraude» se analizardn los propios riesgos y, en su caso, se
realizardn las modificaciones que se consideren necesarias de acuerdo al
contexto del organismo. EI catalogo resultante de esa adaptacion
individualizada debe tener como obijetivos principales identificar los riesgos
mas recurrentes a los que se enfrenta el Servicio Publico de Empleo Estatal,
prestando especial atencion a los riesgos de corrupcién, asi como obtener el
conocimiento necesario que permita adoptar medidas preventivas que
minimicen la posibilidad de que se produzcan y proponer medidas correctoras
gue, en el caso de materializarse el riesgo, contribuyan a reducir la gravedad
de sus consecuencias.

7.9.1. Riesgo por inadecuada gestion del conflicto de interés.
» Riesgo por obsolescencia legal y tecnoldgica: desconocer el marco
normativo aplicable a la decision.
= Riesgo por “sobre” o “infra” representacion.

= Riesgo por confusion de funciones de los cargos de confianza con las
reservadas al funcionariado.

12 ARACHNE: https://ec.europa.eu/social/main.jsp?catld=325&intPageld=3587&langld=es
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Riesgo por ocultacion de informacion relevante para la toma de
decisiones.

Riesgos derivados de la falta de transparencia o de transparencia
cosmética.

Riesgos derivados de la falta de planificacion.

Riesgos por posible litigiosidad o de responsabilidad patrimonial.

7.9.2. Riesgos para el personal en la Funcion Publica
Principales riesgos que surgen en el personal de las Administraciones
Publicas:

Riesgo de incumplimiento de los principios de igualdad, publicidad,
meérito y capacidad en el acceso al empleo publico.

Riesgo de inadecuacion del perfil técnico al ejercicio de las funciones.
Riesgo de ausencia de planificacién y ordenacién del personal.

Riesgo de falta de homogeneidad de la informacion contenida en la
RPT, registro de personal y demas instrumentos de ordenacion del
personal con los que cuenta el organismo.

No separacion de funciones entre las competencias de gestion y las de
control.

Riesgo de ausencia de un plan de formacion y actualizacién continua
del personal.

Riesgo de capacitacién deficiente e insuficiente del personal para el
desempeiio de sus funciones

Ausencia de un sistema de evaluacion del desemperio.

Riesgo de abono injustificado de conceptos retributivos por no estar
previstos en la normativa de aplicacion o por no concurrir las
circunstancias exigidas para su pago.

Riesgo de abono de complementos de productividad de cuantia fija y
devengo periodico.

Riesgo de que el interés particular de un servidor puablico pueda interferir
en el ejercicio adecuado de su juicio profesional.

Riesgo de utilizacion o transmision de informacion privilegiada obtenida
por razén del cargo publico que se ocupd.
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7.9.3. Riesgos de conflicto de intereses para altos cargos

Los principales riesgos surgen al NO acatar los principios que deben

regir toda actuacion del cargo publico y asimilado:

La obligacion al fiel desempefio de su funcidn, cargo o puesto de trabajo
y a la gestion de los intereses publicos que le estén encomendados, con
imparcialidad respecto de los intereses privados afectados.

Deber de observar estrictamente el establecido en el ordenamiento
juridico, régimen de incompatibilidades y conflictos de interés.

Deber de no implicarse en situaciones, actividades o intereses
incompatibles con sus funciones

Deber de abstencion en los asuntos en que concurra alguna causa que
pueda afectar a su objetividad e imparcialidad.

Guardar la debida reserva respecto de los hechos o informaciones
conocidos con motivo del ejercicio de sus competencias

No aceptar regalos que sobrepasen los usos y costumbres de cortesia,
ni favores o servicios en condiciones ventajosas que puedan
condicionar el ejercicio de sus funciones.

Afrontar sus dilemas éticos y conflictos entre sus intereses particulares
y el interés general comprometiendo el ejercicio independiente, objetivo
e imparcial del deber publico.

No fomentar una gestién integra; incurriendo en incompatibilidades con
el ejercicio de otras actividades o constitutivas de prohibiciones de
contratar con la Administracion o no absteniéndose en los casos que
corresponda.

No promover, dentro del ambito de sus competencias, el
establecimiento, fomento, desarrollo y cumplimiento de la estrategia de
la integridad publica de la entidad en la que ejerza sus funciones, asi
como la aplicacion de las medidas preventivas de publicidad vy
transparencia, de gestion, de control y de sancion que corresponda.

HERRAMIENTAS DE DETECCION

Considerando que las medidas de prevencion no proporcionan una

proteccion completa, la estrategia contra el fraude que el Servicio Publico de
Empleo Estatal implementa a través del presente «Plan de Medidas
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Antifraude» incorpora sistemas para detectar a tiempo los comportamientos
fraudulentos que escapen a la prevencion, a partir de la identificacion de
ambitos problematicos y actividades potencialmente fraudulentas, asi como el
disefio y ejecucion de medidas para su deteccion, en la actuacion
correspondiente.

Dichas medidas de deteccion se apoyan en todas las personas
involucradas en la ejecucion de los proyectos de inversion del Plan de
Recuperacion, Transformacion y Resiliencia y, por ellos, las medidas de
formacion y sensibilizacion (ver epigrafe 6.2. del presente Plan) se aplican no
solo como herramientas de prevencion, sino también de deteccion del fraude:
cultivar una mentalidad adecuada, fomentar un nivel de escepticismo
saludable, junto con una concienciacion constante de lo que pueden constituir
sefales de advertencia de posible existencia de fraude.

La deteccion se centra, fundamentalmente, en las siguientes materias:
subvenciones, contratacion publica, convenios y encargos y conlleva la
elaboracion de un catalogo de banderas rojas o indicadores de riesgo para la
lucha contra el fraude y la corrupcion en el &mbito de competencias del
Servicio Publico de Empleo Estatal, la identificacion de los procedimientos en
los que habrd de aplicarse tal catalogo, asi como la determinacion de las
actuaciones que habran de acometerse caso de que se detecten alguna de
esas banderas rojas.

7.10. INDICADORES DE FRAUDE (INDICADORES DE ALERTA O
BANDERAS ROJAS)

Las banderas rojas son sefiales de alarma, pistas o indicios de posible
fraude. Pueden considerarse un indicador que alerta de que esta teniendo
lugar una actividad fraudulenta o se esta produciendo corrupcion.

Constituyen, por tanto, una sefial de que algo se sale de lo habitual,
tiene caracter atipico o difiere de la actividad normal y debe examinarse con
mas detenimiento.

Aunqgue las banderas rojas no implican necesariamente la existencia de
fraude u otras irregularidades, si indican que una determinada area de
actividad necesita vigilancia y atencion extra para descartar o confirmar una
irregularidad o fraude potencial. Por consiguiente, su proposito es llevar a cabo
un primer nivel de control para disipar las dudas o confirmar la posibilidad de
la existencia de un fraude o irregularidad y, en este ultimo caso, para adoptar
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las medidas necesarias que se requieran para una reaccion inmediata y
comprobar si es necesaria alguna accion complementaria.

En el marco de la estrategia contra el fraude del Servicio Publico de
Empleo Estatal, el presente «Plan de Medidas Antifraude» prevé, a partir de la
herramienta de deteccion del fraude (Matriz de Riesgos), el desarrollo de
indicadores de fraude (banderas rojas) y la puesta en conocimiento de los
mismos al personal gestor en posicion de detectarlos a través de sus controles
administrativos y sobre el terreno.

El empleo de estos indicadores de fraude conlleva que a cada riesgo
identificado mediante la correspondiente evaluacion se le asociara una o
varias banderas rojas, de forma que la aparicion de uno o varios de los
indicadores o banderas rojas construidos al efecto, constituird uno de los
principales criterios para determinar la existencia de posible sospecha de
fraude.

La bateria de riesgos a la que se asociaran las banderas rojas, permitira
el andlisis de cada uno de los instrumentos de gestion (subvenciones,
contratos publicos, convenios, encargos, ...) que pueden ser utilizados durante
la ejecucion de los proyectos de inversion del Plan de Recuperacion,
Transformacion y Resiliencia.

7.10.1. Identificacién de medidas mas susceptibles de fraude

Los principales ambitos sobre los que el Servicio Pablico de Empleo
Estatal prevé desarrollar indicadores de fraude en el marco del «Plan de
Medidas Antifraude» afectan a la contratacion publica, la concesién de
subvenciones publicas, la celebracion de convenios administrativos y los
encargos a medios propios.

La presencia de un indicador de alerta no significa que se haya cometido
fraude, mas bien sefiala que es necesario prestar especial atencién a un
ambito de actuacién para excluir o confirmar la posibilidad de fraude.

Estos indicadores de alerta van a servir al Servicio Publico de Empleo
Estatal, en el marco de su estrategia de integridad publica, tanto para
identificar el fraude, formando parte de su deteccion, como para alertar de su
ocurrencia evitando que concurran futuros casos en la materia, contribuyendo
en este sentido a su prevencion.

Seguidamente se incluye un catadlogo de banderas rojas, clasificadas
por tipologia de préacticas potencialmente fraudulentas, por cada uno de los
procedimientos de uso ordinario en la gestién de los fondos en el Servicio
Publico de Empleo Estatal (subvenciones, contratos publicos, convenios,
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encargos), a las que podran adicionarse otras cuando este catalogo se
implemente en los procedimientos de ejecucidon de las inversiones
encuadradas en el Plan de Recuperacion, Transformacion y Resiliencia, de
acuerdo al tipo de actuaciones que se desarrollen en su marco.

7.10.2. Subvenciones. Catalogo de riesgos y banderas rojas

SUBVENCIONES - CATALOGO DE BANDERAS ROJAS

1) Limitacion de la concurrencia

Se produce cuando no queda garantizado que el procedimiento de
concesion se desarrolle de forma transparente, publica y competitiva, no
respondiendo a justificaciones objetivas y razonables, pudiendo producirse
actos de corrupcién o favoritismos.

Insuficiente difusion de las bases reguladoras y convocatoria de acuerdo con los
principios de publicidad y transparencia establecidos en la Ley General de
Subvenciones (articulos 9.3 y 18)

No se han definido con claridad o estan sujetos a interpretaciéon en las bases
reguladoras o en la convocatoria los requisitos que deben cumplir los beneficiarios
o destinatarios de las ayudas o subvenciones.

No se han respetado los plazos establecidos en las bases reguladoras y
convocatoria para la presentacion de solicitudes.

Ausencia de publicacion de los baremos fijados para la valoracion de las
solicitudes, incurriendo en una falta de objetividad y transparencia.

El beneficiario o destinatario de las ayudas incumple la obligacion de garantizar
la concurrencia en caso de que necesite negociar con proveedores establecidos
en la Ley General de Subvenciones (articulos 31.3 'y 29.7)
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SUBVENCIONES - CATALOGO DE BANDERAS ROJAS

2) Trato discriminatorio en la seleccion de los solicitantes

Se produce cuando no se garantiza un procedimiento objetivo de seleccién
de participantes y se limita el acceso en términos de igualdad para todos
los potenciales beneficiarios.

Incumplimiento de los principios de objetividad, igualdad y no discriminacién en
la seleccibn de beneficiarios en los procedimientos de concesién de
subvenciones en régimen de concurrencia competitiva.

SUBVENCIONES - CATALOGO DE BANDERAS ROJAS

3) Conflictos de interés en el Comité de Evaluacién

Se produce cuando en la adopcion de decisiones confluyen el interés
general o el interés publico e intereses privados propios o compartidos con
terceras personas o de familiares directos de alguno de las personas que
forman parte del comité de evaluacion de ayudas o subvenciones.

Influencia deliberada en la evaluacién y seleccion de los beneficiarios para
favorecer a alguno de ellos.

SUBVENCIONES - CATALOGO DE BANDERAS ROJAS

4) Incumplimiento del régimen de ayudas de Estado

Las subvenciones concedidas pueden constituir ayudas de estado, pero
el drgano otorgante no ha realizado un andlisis previo de la
categorizacion de las mismas y/o no se han cumplido las disposiciones
aplicables a este tipo de ayudas.

Las bases reguladoras de la convocatoria no indican que se trata de una ayuda
de Estado, en su caso, ni identifican cual es el régimen al que esta sujeta, la
normativa europea aplicable, y/o en el expediente no se justifica en qué medida
la regulacion de las bases asegura el cumplimiento de los requisitos exigidos
para evitar que sea una ayuda ilegal.

Las operaciones financiadas constituyen ayudas de Estado y no se ha seguido
el procedimiento de informacion y notificacién establecido al efecto por la
normativa europea.
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SUBVENCIONES - CATALOGO DE BANDERAS ROJAS

5) Desviacion del objeto de subvencion

Se produce una desviacion en la ejecucion de la subvencién cuando los
fondos recibidos mediante subvencion o ayuda se aplican a fines distintos
para los que la subvencion o ayuda fue concedida.

Las bases reguladoras o0 convocatoria no contienen una referencia al
componente, reforma e inversién en la que se incardinan, ni explicitan los
objetivos perseguidos en la respectiva reforma o inversion, identificando los hitos
u objetivos a cuyo cumplimiento contribuirdn, ni identifican los indicadores
sujetos a seguimiento.

Los fondos no han sido destinados a la finalidad u objetivos recogidos en las
bases reguladoras o convocatoria 0 no han sido por parte del beneficiario.

Las bases reguladoras o convocatoria no recogen el cumplimiento del principio
de "no causar un dafio significativo" en el sentido del articulo 17 del Reglamento
(UE) 2020/852.

Las bases reguladoras o convocatoria no recogen el cumplimiento del coeficiente
de etiquetado verde y digital que se ha asignado en el Plan de Recuperacion,
Transformacion y Resiliencia.
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SUBVENCIONES - CATALOGO DE BANDERAS ROJAS

6) Incumplimiento del principio de adicionalidad

Se produce cuando el beneficiario obtiene fondos en otros regimenes
nacionales y/o comunitarios para subvencionar las mismas actuaciones,
incumpliendo el principio de adicionalidad.

Exceso en la cofinanciacién de los proyectos/subproyectos/lineas de accion,
incumpliéndose la prohibicién prevista en el articulo 191 del Reglamento (UE,
Euratom) 2018/1046, del Parlamento Europeo y del Consejo, de 18 de julio de
2018, sobre las normas financieras aplicables al Presupuesto General de la
Union y recogido en el articulo 9 del Reglamento (UE) 2021/241 del Parlamento
y del Consejo, de 12 de febrero de 2021, por el que se establece el Mecanismo
de recuperacion y Resiliencia, segun el cual las reformas y los proyectos de
inversion podran recibir ayuda de otros programas e instrumentos de la UE
siempre que dicha ayuda no cubra el mismo coste.

Existen varios cofinanciadores que financian el mismo
proyecto/subproyecto/linea de accién (el Considerando 62 y el articulo 9 del
Reglamento (UE) 2021/241 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 12 de
febrero de 2021, prevén gque la financiacion procedente del MRR es compatible
con la de otros programas e instrumentos de la UE, siempre que la ayuda no
cubra el mismo coste, es decir, siempre que no exista doble financiacion).

No existe documentacion soporte de las aportaciones realizadas por terceros
(convenios, donaciones, aportaciones dinerarias de otra naturaleza, etc.).

La financiacion aportada por terceros no es finalista, en el convenio o acuerdo
de financiacién de terceros no se sefiala especificamente las actuaciones a las
gque se destinan las cuantias financiadas y no existe un criterio de reparto de la
misma.
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SUBVENCIONES - CATALOGO DE BANDERAS ROJAS

7) Falsedad documental

Se produce cuando el solicitante obtiene la subvencion o ayuda falseando
las condiciones requeridas en las bases reguladoras/convocatoria para su
concesion u ocultando las que las hubiesen impedido.

Documentacion falsificada presentada por los solicitantes (que puede versar sobre
cualquier documentacion requerida en la solicitud para la obtencién de la ayuda:
declaraciones firmadas, informacion financiera, compromisos, efc....) para
justificar que se cumplen los criterios de elegibilidad, generales y especificos.

Manipulaciéon del soporte documental de justificacion de los gastos (facturas y
datos contenidos en ellas o presentacién de facturas falsas como justificacion de
los gastos incurridos en la operacion subvencionada, por ejemplo facturas
duplicadas, facturas falsas o infladas, facturacion de actividades que no se han
realizado o que se han realizado de forma diferente a lo recogido en la facturaciéon
-costes incorrectos de mano de obra, tarifas horarias inadecuadas, gastos
reclamados para personal inexistente o por actividades realizadas fuera del plazo
de ejecucion...-, sobrestimacion de la calidad o de las actividades del personal,
etc.)

SUBVENCIONES - CATALOGO DE BANDERAS ROJAS

8) Incumplimiento de las obligaciones establecidas por la normativa
nacional y comunitaria en materia de informacion y publicidad.

Se produce un incumplimiento de los deberes de informacion vy
comunicacion sobre los fondos del Mecanismo de Recuperacion y
Resiliencia segun lo dispuesto en la normativa comunitaria.

Incumplimiento de los deberes de informacion y comunicacién contenidos en los
diferentes textos normativos, tanto nacionales como europeos, en particular de las
obligaciones en este ambito establecidas en el articulo 34.2 del Reglamento (UE)
2021/241, del Parlamento Europeo y del Consejo, de 12 de febrero de 2021 y en
el articulo 9 de la Orden HFP/1030/2021, de 29 de septiembre.

Incumplimiento del deber de identificacion del perceptor final de los fondos en una
base de datos Unica, previsto en el articulo 22.2. d) del Reglamento UE n°
241/2021 y en el articulo 8 de la Orden HFP/1030/2021, de 29 de septiembre.
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SUBVENCIONES - CATALOGO DE BANDERAS ROJAS

9) Pérdida de pista de auditoria

No se garantiza que toda la documentacion sobre los gastos se conserva
para disponer de una pista de auditoria adecuada.

La convocatoria no define de forma clara y precisa qué gastos son
subvencionables.

La convocatoria no establece con precision la forma en que deben documentarse
los distintos gastos en los que se ha incurrido, dependiendo de su naturaleza,
teniendo en cuenta la singularidad de que el umbral econémico para la
presentacion de una cuenta justificativa simplificada por parte del beneficiario de
la subvencion se amplia hasta los 100.000 euros, tal y como establece el articulo
63.a del Real Decreto-ley 36/2020.

En el expediente de la subvencion no quedan documentados los procesos que
permiten garantizar la pista de auditoria en las diferentes fases: concesion,
ejecucion, publicidad, gastos, pagos, contabilizacion, etc.

Incumplimiento de la obligacion de conservacion de documentos: la convocatoria
no establece de forma clara la obligacién de conservacién de documentos prevista
en el articulo 132 del Reglamento (UE, Euratom) 2018/1046 del Parlamento
Europeo y del Consejo, de 18 de julio de 2018, sobre las normas financieras
aplicables al presupuesto general de la Unidn, y recogida en el articulo 22.2 f) del
Reglamento (UE) n°® 241/2021, de 12 de febrero de 2021, bien mediante la
recopilacion en el 6rgano concedente de la documentacion aportada por el
beneficiario, bien estableciendo la obligacion a los beneficiarios de conservar los
documentos en los plazos y formatos sefialados en el articulo 132 del Reglamento
Financiero (5 afios a partir de la operacién, 3 afios si la financiacidn no supera los
60.000 euros)

La convocatoria no recoge la sujecion a los controles de los organismos europeos
entre las obligaciones que asume el beneficiario como consecuencia de la
financiacién por el MRR, las bases reguladoras de la convocatoria no prevén
expresamente el condicionamiento de la concesiéon de la ayuda al compromiso
escrito de la concesion de los derechos y accesos a la Comisién Europea, a la
Oficina Europea de Lucha contra el Fraude (OLAF), al Tribunal de Cuentas
Europeo y a la Fiscalia Europea.

Adicionalmente y de forma complementaria se analizara la pertinencia
de incluir otras banderas rojas, que seguidamente se proponen de forma
preliminar:
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Incorrecta gestion del gasto en subvenciones

» Riesgo de elevados porcentajes de subcontratacion, que puede
desvirtuar la idoneidad de los beneficiarios de las ayudas.

» Riesgos de abusos en la fijacién de sueldos excesivos con motivo de la
financiacion con fondos publicos de las ayudas.

» Riesgos de subvencionar porcentajes muy elevados de los proyectos,
sin la exigencia de un minimo esfuerzo a los beneficiarios mediante
aportaciones de recursos propios.

» Riesgo de financiacion estructural de distintas organizaciones sin una
definicibn de las actuaciones a desarrollar y de los objetivos a
consequir.

Insuficiente o Inadecuada justificacion y control del gasto

» Riesgo de insuficiencia de las memorias justificativas del gasto
subvencionado.

» Riesgos de sobrefinanciacion de la actividad por encima de los costes
reales

» Riesgo de no justificacion en caso de concesion de pagos anticipados

» Riesgo de no requerir reintegro en caso de insuficiente o falta de
justificacion de las subvenciones en caso de pagos anticipados.

7.10.3. Contratacion. Catalogo de riesgos y banderas rojas

El sector de la contratacion publica es el mayor canal de gasto publico
y especialmente vulnerable al fraude y a las irregularidades. La experiencia de
investigacion de la Oficina Europea de Lucha contra el Fraude (OLAF)
demuestra que la contratacion publica sigue siendo un campo atractivo para
defraudadores. (extraido de la Guia del Fraude en la contratacion publica de
la OLAF)®3. En el ambito de la contratacién publica es de aplicacion la Ley

13 https://www.mapa.gob.es/es/pesca/temas/fondos-europeos/fraude-en-la-contratacion-
publica tcm30-501388.pdf
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9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del Sector Publico* y su normativa
reglamentaria.

CONTRATACION - CATALOGO DE BANDERAS ROJAS

1) Manipulacion del procedimiento a efectos de limitar la concurrencia.

El procedimiento de preparacion y/o adjudicacion ha sido manipulado de
tal forma que no se garantiza el acceso a la contratacion publica en
condiciones de igualdad de todos los posibles contratistas,
estableciéndose alguna practica restrictiva de la competencia.

Pliegos de clausulas técnicas o administrativas redactados a favor de un licitador,
limitando en consecuencia la concurrencia.

Los pliegos presentan prescripciones mas restrictivas (por ejemplo, elevando los
requisitos de solvencia econdémica o financiera, o técnica o profesional, etc.) 0o mas
generales (definicién vaga de las obras, bienes o servicios a contratar) que lo
establecido en procedimientos de similares caracteristicas, restringiendo la
concurrencia o buscando favorecer a un licitador.

Presentacion de una Unica oferta o nimero de licitadores anormalmente bajo,
segun el tipo de procedimiento de contratacion.

El procedimiento de contratacion se declara desierto a pesar de que se recibieron
ofertas que cumplen los criterios para ser admitidas en el procedimiento de
acuerdo con los criterios que figuran en los pliegos. y vuelve a convocarse
restringiendo los requisitos en beneficio de un licitador en concreto.

La publicidad de los procedimientos es incompleta, irregular o limitada y/o
insuficiencia o incumplimiento de plazos para la recepcion de ofertas.

(Debe tenerse en cuenta las especialidades establecidas en el Real Decreto-ley
36/2020 sobre aplicacion de procedimientos de adjudicacion simplificados,
tramitacion de urgencia y reduccion de plazos para los contratos financiados con
fondos procedentes de PRTR.

Se producen reclamaciones o quejas por escrito referidas a la limitacion de la
concurrencia en el procedimiento de contratacion.

Eleccién de tramitacion abreviada, urgencia o emergencia, o procedimientos de
contratacion menos competitivos de forma usual y sin justificacién razonable, que
permiten reducir plazos o publicidad con el fin de evitar la concurrencia, no
garantizdndose los principios de no discriminacion, igualdad de trato y
transparencia (debe tenerse en cuenta las especialidades establecidas en el Real
Decreto-ley 36/2020 sobre aplicacion de procedimientos de adjudicacion
simplificados, tramitacién de urgencia y reduccién de plazos para los contratos
financiados con fondos procedentes de PRTR).

1 https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2017-12902
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CONTRATACION - CATALOGO DE BANDERAS ROJAS

2) Précticas colusorias en las ofertas

Se producen acuerdos, decisiones, recomendaciones colectivas y practicas
concertadas o conscientemente paralelas entre los licitadores que por su
objeto o, por su naturaleza, pueden producir el efecto de impedir, restringir
o falsear la competencia en el procedimiento de licitacion. Las practicas
colusorias pueden tener como objetivo la fijacién de precios, con el fin de
alcanzar un precio superior al que se derivaria de una licitaciéon competitiva
o el reparto de mercado mediante el acuerdo entre empresas licitadoras
para repartir mercados geograficos o clientes.

Posibles acuerdos colusorios entre los licitadores en complicidad con empresas
interrelacionadas o vinculadas o mediante la introduccion de "proveedores
fantasma" o falsos licitadores.

Posibles acuerdos entre los licitadores en los precios ofertados en el
procedimiento de licitacion.

Posibles acuerdos entre los licitadores para el reparto del mercado reduciendo
la competencia.

El adjudicatario subcontrata con otros licitadores que han participado en el
procedimiento de contratacion.

Oferta ganadora demasiado alta en comparacion con los costes previstos o con
los precios de mercado de referencia.

Similitudes entre distintos licitadores referidas a la presentacion de ofertas,
documentos presentados en la licitacion, asi como en las declaraciones y
comportamientos de los licitadores

Retirada inesperada de propuestas por parte de distintos licitadores o el
adjudicatario no acepta el contrato sin existir motivos para ello.
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CONTRATACION - CATALOGO DE BANDERAS ROJAS

3) Conflicto de interés

Existe conflicto de intereses cuando en la adopcion de decisiones confluyen
el interés general o el interés publico e intereses privados propios o
compartidos con terceras personas o de familiares directos de alguno de
los miembros del 6rgano de contratacion o de empleados del érgano
contratante.

Comportamiento inusual por parte de un empleado que insiste en obtener
informacién sobre el procedimiento de licitacion sin formar parte de los equipos
encargados del procedimiento de licitacion.

Miembro del érgano de contratacion ha trabajado para una empresa licitadora
recientemente.

Vinculacién familiar entre una persona del 6rgano de contratacién con capacidad
de decision o influencia y una persona de la empresa licitadora.

Reiteracion de adjudicaciones a favor de un mismo licitador, sin estar basadas
adjudicaciones en los criterios de adjudicacion establecidos en los pliegos.

Aceptacion continuada de ofertas con precios elevados con respecto al resto de
las ofertas presentadas o trabajo de calidad insuficiente respecto de la
demandada en los pliegos de prescripciones técnicas.

Miembros del érgano de contratacion que no cumplen con los procedimientos
establecidos en el cddigo de ética del organismo.

Persona encargada de contratacién declina ascenso a una posicién en la que
deja de tener que ver con contrataciones, sin causa justificada y razonable.

Indicios de que una persona del 6rgano de contratacion pudiera estar recibiendo
contraprestaciones indebidas a cambio de favores relacionados con el
procedimiento de contratacion.

Socializacion entre una persona encargada de la contratacion y un proveedor de
servicios o productos.

Comportamientos inusuales por parte de las personas que pertenecen al 6rgano
de contratacion.

Persona encargada de la contratacion no presenta declaracién de ausencia de
conflicto de interés o lo hace de forma incompleta.
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4) Manipulacién en la valoracion técnica y/o econdmica de las ofertas
presentadas

Se observan indicios de manipulacion del procedimiento de contratacion
en favor de un licitante o en detrimento de uno o varios licitantes. En los
pliegos no se incluyen o estan redactados de forma ambigua y/o abierta
los criterios de adjudicacion para valorar las ofertas técnicas, en su caso,
y economicas, para seleccionar a los licitadores que resulten
adjudicatarios, lo que produce ausencia de transparencia y objetividad en
la seleccién del adjudicatario.

Los criterios de adjudicacion no estan suficientemente detallados, estan
redactados de forma ambigua, poco clara y/o abierta o no se encuentran recogidos
en los pliegos.

Los criterios de adjudicacion son discriminatorios, ilicitos o no son adecuados para
evaluar correctamente las ofertas y seleccionar la oferta con una mejor calidad-
precio.

El objeto del contrato y prescripciones técnicas definidos en los pliegos no
responden al componente y la reforma o inversion ni a los hitos y objetivos a
cumplir.

Los criterios de adjudicacién incumplen o son contrarios al principio de "no causar
un dafio significativo" y al etiquetado verde y digital.

Aceptacion por el drgano de contratacion de ofertas anormalmente bajas sin haber
sido justificada adecuadamente por el licitador la capacidad de llevar a cabo la
prestacion en el tiempo y forma requerido a esos bajos costes.

Ausencia o inadecuados procedimientos de control del procedimiento de
contratacion, dando lugar a posibles defectos en la seleccion de los candidatos
(por ejemplo, admisién de ofertas de licitadores que no cumplen los requisitos de
capacidad y solvencia, admision de ofertas fuera de plazo, la tltima oferta recibida
obtiene la adjudicacion...).

Cambios en las ofertas después de su recepcion.

Ofertas excluidas por errores o por razones insuficientemente justificadas o
dudosas, lo que podria responder a intereses para la seleccién de un contratista
en particular.

Quejas o reclamaciones por escrito de otros licitadores referidas a posibles
manipulaciones de las ofertas presentadas.

Procedimiento que no se declara desierto y continda con su tramitacion pese a
gue se han recibido menos ofertas que el nUmero minimo requerido.
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CONTRATACION - CATALOGO DE BANDERAS ROJAS

5) Fraccionamiento fraudulento del contrato

Se produce cuando el contrato se divide en dos o mas licitaciones
cuando por una unica cuantia total hubiera requerido mayores garantias de
concurrencia y publicidad.

Fraccionamiento en dos o mas contratos con idéntico adjudicatario donde los
trabajos realizados o los bienes suministrados parecen ser casi idénticos en
cuanto a contenido y ubicacion, por debajo de los limites admitidos para la
utilizacion de procedimientos de adjudicacion directa o de los umbrales de
publicidad que exigirian procedimientos con mayores garantias de concurrencia
y publicidad.

Separacion injustificada o artificial del objeto del contrato que tiene una Unica
finalidad técnica y econémica.

Compras secuenciales por medio de adjudicaciones directas en cortos plazos de
tiempo, eludiendo la obligacion de publicidad de las licitaciones.

CONTRATACION - CATALOGO DE BANDERAS ROJAS

6) Irregularidades en la formalizacién del contrato

Los contratos no se ajustan con exactitud a las condiciones de la
licitacidn y incluyen clausulas que alteran los términos de la adjudicacion.

El contrato formalizado no se ajusta con exactitud a las condiciones de la
licitacion o altera los términos de la adjudicacion.

Falta de coincidencia entre el adjudicatario y el firmante del contrato. (distinta
denominacién social, NIF, representante autorizado, etc.), sin la debida
justificacion.

Demoras injustificadas para firmar el contrato por el 6rgano de contratacion y el
adjudicatario.

Inexistencia documento de formalizacion del contrato o la documentacion del
expediente de contratacion es insuficiente, incompleta o inexistente.

Falta de publicacion del anuncio de formalizacién en el perfil del contratante del
organo de contratacion, o en los diarios o boletines oficiales que corresponda.

Plan de Medidas Antifraude 90




Plan de Recuperacién,
Transformacién
¥ Resiliencia SEPE

SERNCID PUBLCD
MINISTERIOD EERED B
DE TRABAJD

f ECOMOMIA SOCIAL

B Financiado por la Union Europea ﬁ <o
ox” NextGenerationEU ﬁ

CONTRATACION - CATALOGO DE BANDERAS ROJAS

7) Incumplimiento de las obligaciones o irregularidades en la prestacion
gue beneficien al adjudicatario

Incumplimiento total o parcial o cumplimiento defectuoso de las prestaciones
objeto del contrato.

Modificaciones en la prestacion de los contratos que no estan previstas en los
pliegos de clausulas administrativas, no responden a prestaciones adicionales,
circunstancias imprevistas y modificaciones no sustanciales previstas en la
LCSP por lo que no cumplen los requisitos legales ni estan justificadas.

Subcontrataciones no permitidas, no comunicadas al érgano de contratacién o
realizadas con subcontratistas que carecen de aptitud para la ejecucion de las
prestaciones subcontratadas

El importe total pagado al contratista supera el precio total del contrato, sin que
se haya justificado la realizacién de prestaciones adicionales ni la revisién de
precios.

CONTRATACION - CATALOGO DE BANDERAS ROJAS

8) Falsedad documental

Se produce cuando el licitador ha incurrido en falsedad al efectuar la
declaracion responsable a que se refiere el articulo 141 de la Ley 9/2017, de
8 de noviembre, de Contratos del Sector Publico o al facilitar cualesquiera
otros datos relativos a su capacidad y solvencia (articulos 74 y siguientes de
la citada ley) y/o se aprecia falsedad en la documentacién presentada para
obtener el reembolso de los costes o para acceder al procedimiento de
contratacion.

Documentacioén e informacion falsificada presentada por los licitadores en el
proceso de seleccion de ofertas poder acceder al procedimiento de contratacion.

Manipulacién de la documentacion justificativa de los costes o de la facturacion
para incluir cargos incorrectos, falsos, excesivos o duplicados.

Prestadores de servicios fantasmas con los que el contratista presenta ofertas
complementarias en colusion, infla los costes o genera facturas ficticias o recibe
pagos para malversar fondos.
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CONTRATACION - CATALOGO DE BANDERAS ROJAS

9) Doble financiacién

Se produce doble financiacion, incumpliendo su prohibicion recogida de forma
particular en el articulo 9 del Reglamento (UE) 2021/241 del Parlamento y del
Consejo, de 12 de febrero de 2021.

CONTRATACION - CATALOGO DE BANDERAS ROJAS

10)Incumplimiento de los deberes de informacién y comunicacion
estipulados en el Plan de Recuperacion, Transformacion vy
Resiliencia

Incumplimiento de los deberes de informacién y comunicacion referidos a
los fondos del Plan de Recuperacion, Transformacion y Resiliencia segun
lo dispuesto en la normativa comunitaria.

Se produce doble financiacion, incumpliendo su prohibicion recogida de forma
particular en el articulo 9 del Reglamento (UE) 2021/241 del Parlamento y del
Consejo, de 12 de febrero de 2021.

CONTRATACION - CATALOGO DE BANDERAS ROJAS

11) Pérdida de pista de auditoria

No se garantiza que toda la documentacion relativa al procedimiento de
contratacion se conserva para disponer de una pista de auditoria adecuada.

No se ha realizado una correcta documentacion de las actuaciones que permita
garantizar la pista de auditoria en las diferentes fases: licitacion, adjudicacién,
ejecucion, publicidad, gastos, pagos, contabilizacion, etc.

Incumplimiento de la obligacion de conservacion de documentos prevista en el
articulo 132 Reglamento (UE, Euratom) 2018/1046 del Parlamento Europeo y del
Consejo, de 18 de julio de 2018, y recogida en el articulo 22.2 f) del Reglamento
(UE) n° 241/2021, de 12 de febrero de 2021.

No consta la autorizacion expresa por parte del contratista o el subcontratista de
los derechos y accesos necesarios a la Comision Europea, a la Oficina Europea
de Lucha contra el Fraude (OLAF), al Tribunal de Cuentas Europeo y a la Fiscalia
Europea, para que ejerzan plenamente sus competencias.
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7.10.4. CONVENIOS. Catalogo de riesgos y banderas rojas

CONVENIOS - CATALOGO DE BANDERAS ROJAS

1) Elusion del procedimiento de contratacion mediante la celebracion de
convenios

El convenio tiene por contenido prestaciones propias de los contratos.

Celebracién de convenios con entidades privadas.

El contenido del convenio supone la cesién de la titularidad de la competencia.

CONVENIOS - CATALOGO DE BANDERAS ROJAS

2) Incumplimiento del procedimiento o de los requisitos legales de los
convenios

Falta de competencia legal del 6rgano que suscribe el convenio.

Las aportaciones financieras que se comprometen a realizar los firmantes del
convenio no son adecuadas, son superiores a los gastos derivados de la
ejecucion del convenio, sin que exista justificacién, o no son financieramente
sostenibles, es decir, las entidades no tienen capacidad para asumir esa
financiacion.

Falta de tramites preceptivos en la suscripcion del convenio (informes
preceptivos que establezca la normativa aplicable, autorizaciones previas que
procedan en cada caso, teniendo en cuenta las especialidades a este respecto
introducidas por el Real Decreto-ley 36/2020).

Incumplimiento de las obligaciones de publicidad y comunicacion de los
convenios (inscripcion en el Registro Electronico estatal de Organos e
Instrumentos de Cooperacion del sector publico estatal, en el caso de la
Administracion General del Estado, publicacion en el BOE o boletin de la
comunidad auténoma o provincia que proceda, incumplimiento de la obligacién
de remision al Tribunal de Cuentas u érgano de control externo autondmico
establecida en el articulo 53 de la Ley 40/2015 del Régimen Juridico del Sector
Publico).

Falta de realizacion de las actuaciones objeto del convenio sin causa justificada
o falta de liquidacion de las aportaciones financieras por las partes, en el caso
de que procediera, por haber cantidades a reintegrar o cantidades pendientes de
abono.
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CONVENIOS - CATALOGO DE BANDERAS ROJAS

3) Conflicto de interés

Indicios de la existencia de algun tipo de vinculacion entre las partes firmantes
del convenio.

Convenios recurrentes que se repiten con las mismas entidades cuando incluyen
compromisos financieros sin que esté claramente justificado, en especial si se

trata de entidades privadas.

CONVENIOS - CATALOGO DE BANDERAS ROJAS

4) Limitacion de la concurrencia en la seleccion de entidades
colaboradoras de derecho privado

Incumplimiento de la obligacién de garantizar la concurrencia y resto de principios
de publicidad, igualdad y no discriminacién, aplicables en la seleccion de la entidad
colaboradora de derecho privado, de acuerdo con lo establecido en el articulo 16.5
de la Ley General de Subvenciones.

CONVENIOS - CATALOGO DE BANDERAS ROJAS

5) Limitacion de la concurrencia en el caso de ejecucion del convenio
por terceros

Incumplimiento de la obligacién de garantizar la concurrencia cuando la ejecucion
del convenio de colaboracién se esta llevando a cabo por terceros.
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CONVENIOS - CATALOGO DE BANDERAS ROJAS

6) Incumplimiento por parte de la entidad colaboradora de las
obligaciones derivadas de la normativa comunitaria aplicable en
materia de informacion, comunicacion y publicidad.

Incumplimiento de los deberes de informacion y comunicacién contenidos en
particular en el articulo 34.2 del Reglamento (UE) 2021/241, del Parlamento
Europeo y del Consejo, de 12 de febrero de 2021, y en el articulo 9 de la Orden
HFP/1030/2021, de 29 de septiembre.

Incumplimiento del deber de identificacién del perceptor final de los fondos en una
base de datos Unica previsto en el articulo 22.2. d) del Reglamento UE n° 241/2021
y en el articulo 8 de la Orden HFP/1030/2021, de 29 de septiembre.

CONVENIOS - CATALOGO DE BANDERAS ROJAS

7) Pérdida de la pista de auditoria

No existe pista de auditoria adecuada que permita hacer un seguimiento
de las actuaciones financiadas.

Falta de pista de auditoria en todas las fases del convenio, desde las actuaciones
previas hasta la extinciéon y liquidacion, asi como la contabilizacion de los
compromisos financieros asumidos, gastos y pagos realizados y la publicidad.

Incumplimiento de la obligacion de conservacién de documentos prevista en el
articulo 132 Reglamento (UE, Euratom) 2018/1046 del Parlamento Europeo y del
Consejo, de 18 de julio de 2018, y recogida en el articulo 22.2 f) del Reglamento
(UE) n°® 241/2021, de 12 de febrero de 2021.

No consta la autorizacién expresa por parte de los perceptores finales de los
fondos, y demas personas y entidades que intervengan en su aplicacién, de los
derechos y accesos necesarios a la Comision Europea, a la Oficina Europea de
Lucha contra el Fraude (OLAF), al Tribunal de Cuentas Europeo y a la Fiscalia
Europea, para que ejerzan plenamente sus competencias.
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7.10.5. ENCARGOS. Catalogo de riesgos y banderas rojas

ENCARGOS - CATALOGO DE BANDERAS ROJAS

1) Falta de justificacion del encargo a medios propios

Inexistencia de procedimientos o instrucciones internas que establezcan los
requisitos para los encargos a medios propios (estudio de posibles alternativas
que justifique el encargo al medio propio frente a la realizacion con los propios
medios humanos y materiales o frente a la licitacién publica), asi como relativos
a las diferentes fases del encargo: planificacion, tramitaciéon, seguimiento y
control.

Justificacion insuficiente del encargo a medio propio en la memoria justificativa
del encargo que consta en el expediente.

Ejecucién de forma paralela de actividades semejantes con recursos propios o
de actividades recurrentes que se repiten cada afio y deberian realizarse por
personal propio.

Existencia clara de recursos infrautilizados que podrian destinarse a los
proyectos o actuaciones incluidas en el encargo al medio propio.

Falta de justificacion de las necesidades a cubrir o el objeto del encargo no esta
suficientemente definido con el detalle de las actividades a realizar.

ENCARGOS - CATALOGO DE BANDERAS ROJAS

2) Incumplimiento de los requisitos para ser encargo a medio propio

El medio propio no cumple los requisitos para ser medio propio del ente que realiza
el encargo establecidos en el articulo 32 de la Ley 9/2017 de Contratos del Sector
Publico, o la ha perdido antes o después de formalizar el encargo.

El medio propio no ha publicado en la Plataforma de Contratacion correspondiente
su condicion de tal, respecto de qué poderes adjudicadores la ostenta y los
sectores de actividad en los que seria apto para ejecutar las prestaciones que
vayan a ser objeto del encargo.
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ENCARGOS - CATALOGO DE BANDERAS ROJAS

3) Falta de justificacion en la seleccion del medio propio

Falta de una lista actualizada de los entes que tienen la condicion de medio propio
personificado respecto a la entidad que realiza el encargo.

Concentracién de encargos en un medio propio concreto, en el caso de que haya
varios, sin razones obijetivas para ello.

El objeto social del medio propio al que se realiza el encargo o su area de
especializacién funcional no coinciden con el tipo de actividades que se le han
encargado.

ENCARGOS - CATALOGO DE BANDERAS ROJAS

4) Aplicacion incorrecta de las tarifas y costes

Ausencia de tarifas aprobadas por el 6rgano competente o falta de actualizacién
para determinar el importe del encargo.

Aplicacion incorrecta de las tarifas en la elaboracion del presupuesto.

Estimacién incorrecta de las unidades materiales, personales y temporales que se
han tenido en cuenta para la elaboracion del presupuesto del encargo y sus
modificaciones.

No se han compensado las actividades subcontratadas en la elaboracion del
presupuesto del encargo.

Aplicacién de IVA al importe del encargo cuando se trata de una operacién no
sujeta a IVA (articulo 7.8° Ley del IVA).
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ENCARGOS - CATALOGO DE BANDERAS ROJAS

5) Incumplimiento de los limites de subcontratacion y limitacion de la
concurrencia

No se ha informado al ente que realiza el encargo de la subcontratacion realizada
por el medio propio, no prevista en los documentos o pliegos reguladores del
encargo sin que tampoco se hayan notificado al ente que realiza el encargo de
contrataciones sobrevenidas.

Las actividades subcontratadas superan el limite del 50% del importe del
encargo establecido en la LCSP, lo que puede indicar que el medio propio es un
mero intermediario en la contratacion, eludiendo la licitacion publica y los
principios de transparencia, publicidad y libre concurrencia establecidos en la
LCSP.

El medio propio ha obtenido bajas sustanciales de precio en el procedimiento de
licitacion que no ha facturado al coste real.

El medio propio contrata unas actividades por encima de las tarifas aplicables
del medio propio.

El medio propio subcontrata siempre con los mismos proveedores sin que exista
una adecuada justificacion.

ENCARGOS - CATALOGO DE BANDERAS ROJAS

6) Incumplimiento total o parcial de las prestaciones objeto del encargo

Retrasos injustificados en los plazos de entrega del encargo excediendo del
previsto en los documentos o pliegos que rigen el encargo, sin estar
debidamente justificado.

No existe constancia de la entrega o de la realizacion total o parcial de los
productos o servicios objeto del encargo.

Servicios o productos entregados por debajo del nivel de calidad esperado o la
calidad de los mismos es muy baja.

Falta de adecuacion de los servicios o productos entregados con la necesidad
administrativa que debe cubrirse con el encargo
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ENCARGOS - CATALOGO DE BANDERAS ROJAS

7) Incumplimiento de las obligaciones de informacién, comunicacién y
publicidad

Incumplimiento del deber de publicacién del encargo en la Plataforma de
Contratacién correspondiente en el caso de encargos de importe superior a
50.000¢€, IVA excluido, con la informacién que exige el articulo 63.8 de la
LCSP.

Incumplimiento de los deberes de informacién y comunicacién contenidos en
particular en el articulo 34.2 del Reglamento (UE) 2021/241, del Parlamento
Europeo y del Consejo, de 12 de febrero de 2021, y en el articulo 9 de la
Orden HFP/1030/2021, de 29 de septiembre.

Incumplimiento del deber de identificacion del perceptor final de los fondos en
una base de datos Unica previsto en el articulo 22.2. d) del Reglamento UE n°®
241/2021 y en el articulo 8 de la Orden HFP/1030/2021, de 29 de septiembre.

ENCARGOS - CATALOGO DE BANDERAS ROJAS

8) Pérdida de la pista de auditoria

No existe pista de auditoria adecuada que permita hacer un seguimiento
de las actuaciones financiadas.

Falta de pista de auditoria en todas las fases del encargo, desde la planificacion
hasta la liquidacion y pago, asi como la contabilizacion y la publicidad.

Incumplimiento de la obligacion de conservacion de documentos prevista en el
articulo 132 Reglamento (UE, Euratom) 2018/1046 del Parlamento Europeo y del
Consejo, de 18 de julio de 2018, y recogida en el articulo 22.2 f) del Reglamento
(UE) n°® 241/2021, de 12 de febrero de 2021.

No consta la autorizacién expresa por parte de los perceptores finales de los
fondos, y demés personas y entidades que intervengan en su aplicacion, de los
derechos y accesos necesarios a la Comision Europea, a la Oficina Europea de
Lucha contra el Fraude (OLAF), al Tribunal de Cuentas Europeo y a la Fiscalia
Europea, para que ejerzan plenamente sus competencias.
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7.11. DETECCION Y NOTIFICACION

La creacion y el fomento de mecanismos de notificacion claros
constituyen un elemento fundamental para la prevencion y la deteccion del
fraude, la corrupcion, los conflictos de interés y la doble financiacion. Es por
ello que, en el marco de su estrategia contra el fraude, el Servicio Publico de
Empleo Estatal va a implantar a través del presente «Plan de Medidas
Antifraude» el refuerzo de los canales de comunicacion y de denuncia internos
y externos para recibir las denuncias, darles respuesta y seguirlas, dotandolas
de los recursos adecuados, facilitando la notificacion tanto de las sospechas
de fraude, como de puntos débiles en el control que puedan aumentar la
vulnerabilidad del mismo.

Las medidas de refuerzo de los canales de notificacion del fraude que se
han definido en el Servicio Publico de Empleo Estatal son las siguientes:

= Sensibilizaciéon y concienciacion del personal adscrito al Servicio
Publico de Empleo Estatal, en particular de aquellas personas que
gestionan los proyectos de inversion financiados con fondos europeos
y los encuadrados en el Plan de Recuperacién, Transformacion y
Resiliencia.

= Comunicacion y formacién sobre el proceso que debe seguirse para
informar de las posibles sospechas de fraude.

= Disefio y aprobacion del modelo de informe que debe elaborarse sobre
la posible sospecha de fraude, segun el modelo que se aprobara
mediante la correspondiente Instruccion.

» Difusién de las competencias del Servicio Nacional de Coordinacion
Antifraude y del canal de comunicacién habilitado por este organismo a
efectos de notificacion.

Asimismo, se podran programar muestreos en relacion con las diferentes
banderas rojas definidas para cada uno de los programas, con el fin de reforzar
el seguimiento de la gestion y deteccién de posibles irregularidades.

Con base en la evaluacion de riesgo realizada, se podra realizar un
muestreo que determine, entre otras posibilidades:

= Los procedimientos donde aplicar las revisiones de banderas rojas.
= Que las revisiones se hagan en momentos concretos.

= En el caso de subvenciones con un numero elevado de beneficiarios,
gue la revision se realice en relacidon con una muestra de interesados.
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7.11.1. Comunicacion de actuaciones presuntamente
fraudulentas

Considerando que el acceso a informacion que pueda ser constitutiva de
fraude o irregularidad depende de que las personas que tengan conocimiento
de dichos hechos deseen ponerlos en conocimiento, el refuerzo de los canales
de comunicacion para la deteccién del fraude, la corrupcioén, los conflictos de
interés y la doble financiacion en el SEPE conlleva actuaciones de
concienciacion para el personal que presta servicios en el organismo, en
particular de quienes gestionan proyectos financiados con fondos europeos
permitiendo que:

= Comprendan en qué situaciones debe notificar sus sospechas de
comportamiento fraudulento o ejercer el control.

= Confien en que sus sospechas van a recibir una respuesta por parte del
Servicio Publico de Empleo Estatal.

= Comprendan que la notificacion de sospechas de fraude es actuar de
buena fe, entendida ésta como la creencia racional de que la
informacion revelada es cierta y que con la denuncia actla en aras de
salvaguardar los intereses publicos y el bien comun.

= Confien en que puede realizar sus notificaciones de forma confidencial
y que el Servicio Publico de Empleo Estatal no va a tolerar ningun tipo
de represalias contra el miembro del personal que comunique sus
sospechas.

» Con esta finalidad, esta previsto analizar como articular mecanismos
tendentes a la prevencion de represalias contra las personas
alertadoras de presuntas irregularidades, al tiempo que se dara
respuestas agiles y contundentes para frenar las denuncias falsas o con
fines ajenos a la integridad publica.

= Comprendan que, en ningun caso, la denuncia de estos hechos o
conductas supondra una infraccion del deber de sigilo impuesto al
personal empleado respecto de los asuntos que conozca por razén de
sus funciones, ni tampoco responsabilidad de ningun tipo en relacién
con dicha revelacion.

= Comprendan que no sera responsable por los dafios y perjuicios que
puedan derivarse de la comunicacion o divulgacion de la alerta fundada,
ni incurrira en ningun otro tipo de responsabilidad, civil o penal, que
pueda desprenderse de tales circunstancias, incluidas expresamente
las referidas al posible menoscabo del derecho al honor y de la
proteccion de datos personales, salvo que la resolucion que ponga fin
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al procedimiento de investigacion demostrara que la persona
denunciante conocia la escasa fiabilidad, inexactitud o falsedad de la
informacion o se le condene por denuncia falsa.

= Conozcan que la proteccion de la persona denunciante no exime a ésta
de las responsabilidades en que haya podido incurrir por hechos
diferentes de los que constituyen el objeto de la denuncia.

= Sepan que es un deber exigible la colaboracién en la investigacion que
se esté llevando a cabo, a requerimiento del propio Servicio Publico de
Empleo Estatal, del Ministerio Fiscal o de la Autoridad judicial.

= Sepan que la persona que tenga conocimiento de la comision de
actuaciones presuntamente fraudulentas tendra la obligacion de dar
cumplida cuenta de las acciones llevadas a cabo con el fin de asegurar
el cumplimiento de los preceptos legales, sin perjuicio de que, en el
supuesto de incumplimiento, se adopten las medidas que en funcién de
las circunstancias se estimen oportunas, y de conformidad con el
régimen sancionador correspondiente.

7.11.2. Proceso de notificacion de actuaciones presuntamente
fraudulentas

En el marco de la estrategia contra el fraude del Servicio Publico de
Empleo Estatal, se ha establecido el siguiente proceso para notificar tanto las
sospechas de fraude como los puntos débiles en el control que puedan
aumentar la vulnerabilidad al fraude:

» Las personas que tengan conocimiento de estos hechos o conductas
deben informar a su superior jerarquico. Cuando las unidades
responsables reciban este tipo de informacién, deberan utilizar
inmediatamente todas las fuentes de datos a su disposicién para
verificar si la informacion es correcta, esto es, para confirmarla y
determinar si la misma podria ser sospechosa de constituir un fraude,
entendiendo éste como un acto u omision intencionada en relacion con
la irregularidad detectada y si podria tener incidencia en el
procedimiento de gestién en el que ha sido detectada.

= Si se considera factible y posible la sospecha de fraude, la unidad
correspondiente debe elaborar, en el plazo mas breve posible, un
informe razonado vy justificado sobre la posible sospecha de fraude
segun el modelo que se apruebe mediante la respectiva Instruccion.
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Este informe habra de ser remitido a la Inspeccion de Servicios del
Servicio Publico de Empleo Estatal, unidad adscrita funcionalmente a la
Subdireccion General de Recursos y Organizacion del organismo.

= Una vez recibido el informe, la Inspeccién de Servicios llevara a cabo
su analisis, primeramente, para determinar si considera confirmada la
posible sospecha de fraude de la unidad gestora, en cuyo caso, tras la
oportuna evaluacion, lo elevara al Grupo de Trabajo Antifraude del
Servicio Publico de Empleo Estatal para su valoracion y, en su caso, la
remision del expediente a la Intervencidén Delegada, al Servicio Nacional
de Coordinacion Antifraude o, en su caso, a la Fiscalia General del
Estado, en funcion de la tipologia y alcance del presunto fraude..

= En el supuesto de que la denuncia contuviese informacion falsa,
tergiversada u obtenida ilicitamente, de la que pudiera derivar
responsabilidad de orden penal, civil o disciplinario, la Inspeccion de
Servicios del Servicio Publico de Empleo Estatal deber& advertir de ello
a la persona denunciante, pudiendo derivar una sancién por falta muy
grave.

» La denuncia de un presunto delito no paraliza la accion encaminada al
reintegro de cantidades indebidamente percibidas. Por tanto, aunque se
curse la citada denuncia, el Servicio Publico de Empleo Estatal iniciara
las actuaciones dirigidas a su recuperacion aplicando el procedimiento
establecido para el reembolso de deudas.

7.11.3. Cauce para la notificacion de actuaciones presuntamente
fraudulentas

También formando parte de la estrategia contra el fraude del Servicio
Publico de Empleo Estatal, se ha previsto articular un mecanismo de difusion
entre el personal que presta servicios en el organismo, en particular entre las
personas encargadas de la tramitacion y gestion de las diferentes ayudas y
procedimientos de contratacion publica que se financien con cargo a fondos
de la Union Europea, que permita conocer:

- El Servicio Nacional de Coordinacion Antifraude (SNCA) de la
Intervencion General de la Administraciéon del Estado, como 6rgano
encargado de promover la formacién para la prevencion y lucha contra
el fraude, asi como de coordinar las acciones encaminadas a proteger
los intereses financieros de la Unién Europea contra el fraude, en
colaboracién con la Oficina Europea de Lucha contra el Fraude (OLAF).
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- Una descripcidén resumida de los aspectos procedimentales en relacion
con la remision de la informacién al citado Servicio Nacional de
Coordinacion Antifraude y el tratamiento por éste de la informacion
recibida, de acuerdo a lo establecido en la Comunicacion 1/2017, de 6
de abril, sobre la forma en la que pueden proceder las personas que
tengan conocimiento de hechos que puedan ser constitutivos de fraude
o irregularidad en relacién con proyectos u operaciones financiados total
o parcialmente con cargo a fondos procedentes de la Unién Europea.

En particular, se informaré sobre los requisitos que debera contener la
informacion mediante la que sea notifiquen actuaciones presuntamente
fraudulentas. Entre ellos:

» Unadescripcion de los hechos de la forma mas concreta y detallada
posible, identificando, siempre que fuera posible, las personas que
hubieran participado en los mismos; los negocios, convocatorias,
instrumentos o expedientes afectados por la presunta irregularidad
o fraude; la fecha cierta o aproximada en la que los hechos se
produjeron; el Fondo o instrumento financiero afectado; el érgano o
entidad que hubiera gestionado las ayudas; y los 6rganos o
entidades a los que, adicionalmente y en su caso, se hubieran
remitido la informacién.

= Documentacion o cualquier elemento de prueba que facilite la
verificacion de los hechos comunicados y la realizacion de las
actuaciones que correspondan en relacién con los mismos.

» La identificacién de la persona (mediante su numero de NIF, su
nombre y apellidos, asi como direccion de correo electrénico, o en
su defecto direccion postal) que remita la informacién al Servicio
Nacional de Coordinacion Antifraude.

- El canal de comunicacion oficial habilitado por el Servicio Nacional de
Coordinacion Antifraude para facilitar la remision de aquellos hechos
gue pudieran ser constitutivos de fraude o irregularidad, asi como de
cualquier informacion relevante en la lucha contra el fraude a los
intereses financieros de la Union Europea, en las siguientes direcciones
Web:

https://www.igae.pap.hacienda.gob.es/sitios/igae/es-ES/Paginas/Denan.aspx

https://planderecuperacion.gob.es/buzon-antifraude-canal-de-denuncias-del-
mecanismo-para-la-ecuperacion-y-resiliencia
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O en soporte papel, cuando, excepcionalmente no sea posible la
utilizacion de los citados medios electronicos, mediante el envio de la
documentacion en sobre cerrado a la siguiente direccion postal:

Servicio Nacional de Coordinacion Antifraude
Intervencidon General de la Administracion del Estado
Ministerio de Hacienda y Funcién Publica

Calle Maria de Molina 50, planta 12 — 28006 Madrid

- El caracter complementario de este canal de comunicacion respecto de
las actuaciones de verificacion y control que ejecute el Servicio Publico
de Empleo Estatal en el ejercicio de sus funciones, de conformidad con
la normativa de aplicacion, asi como su caracter de total
confidencialidad respecto de la identidad de la persona que hubiera
comunicado la presunta irregularidad o fraude al Servicio Nacional de
Coordinacion Antifraude, de forma que la misma no sera revelada a
persona alguna, salvo que ésta solicite expresamente lo contrario.

- Asimismo, para promover el conocimiento del Servicio Nacional de
Coordinacion Antifraude, y para facilitar la remision de informacion a
este organismo, en la pagina web del Servicio Publico de Empleo
Estatal se habilitara un apartado especifico que contenga informacién
sobre el Servicio Nacional de Coordinacion Antifraude e incluya un
enlace directo al canal especifico de comunicacion oficial habilitado por
este Servicio Nacional.

7.11.4. Detecciéon de un posible fraude

En el supuesto de que se detecte un posible fraude, o su sospecha
fundada, se deberé:

= Suspender inmediatamente el procedimiento, notificar tal circunstancia
en el plazo mas breve posible a las unidades implicadas en las
actuaciones y revisar todos los proyectos, subproyectos o lineas de
accion que hayan podido estar expuestos al mismo.

= Con arreglo a la legislacion vigente, adoptar las medidas adecuadas
para salvaguardar el procedimiento en curso.

= Comunicar los hechos producidos y las medidas adoptadas a la entidad
decisora que ha encomendado al Servicio Publico de Empleo Estatal la
ejecucion de las actuaciones, asi como comunicar el asunto a la
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Autoridad Responsable, la cual podra solicitar informacion adicional que
considere oportuna de cara a su seguimiento, y a la Autoridad de
Control.

» Denunciar, si fuese el caso, los hechos a las Autoridades Publicas
competentes, al Servicio Nacional de Coordinacion Antifraude —SNCA-
para su valoracion y eventual comunicacion a la Oficina Europea de
Lucha contra el Fraude —OLAF-.

= Evaluara la incidencia del posible fraude y su calificacion como
sistémico o puntual, y en todo caso, retirar los proyectos o la parte de
los proyectos afectados por el fraude, financiados o por financiar, por el
Mecanismo de Recuperacién y Resiliencia.

7.11.5. Comunicacion ala Comision Europea

Se mantendra una coordinacion adecuada con las autoridades
responsable y de control del Plan de Recuperacion, Transformacion y
Resiliencia, incluyendo al Servicio Nacional de Coordinacion Antifraude,
responsable de la lucha contra la corrupcion, a efectos de informar a la
Comision Europea sobre la existencia de casos de fraude a través de los
correspondientes informes.

CORRECCION

Si bien demostrar la existencia de intencionalidad, elemento propio del
fraude segun el concepto recogido en la Directiva PIF y, por tanto, la existencia
o no de fraude a los intereses financieros de la Union, no es competencia del
Servicio Publico de Empleo Estatal, sino de los érganos jurisdiccionales del
orden penal que tengan que enjuiciar la conducta de que se trate, el presente
«Plan de Medidas Antifraude» establece como actuaciones para la correccion
del fraude detectado o de una sospecha fundada de su existencia, a
implementar por el organismo, las que se especifican seguidamente, teniendo
presente que, tal y como sea descrito, se efectuara una valoracién preliminar
sobre la posible existencia de tal intencionalidad o, en su caso, sobre la
ausencia de la misma, para decidir si una determinada conducta debe ser
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puesta en conocimiento de tales érganos jurisdiccionales o del Ministerio Fiscal
para que sea investigada y, en su caso, sancionada penalmente:

= Suspensiéon inmediata del procedimiento de gestidén de los proyectos de
inversion vinculados al Plan de Recuperacion, Transformacion y
Resiliencia, y, en general, de cualquier proyecto o programa financiado
con fondos publicos o comunitarios, que se encuentre ante un fraude
diagnosticado, asi como notificacion de tal circunstancia en el mas breve
plazo posible a las autoridades interesadas y a los organismos implicados
en la realizacion de las actuaciones.

» Interrupcion de los pagos a terceros en aquellos proyectos de inversion
vinculados al Plan de Recuperacion, Transformacion y Resiliencia, y, en
general, en cualquier proyecto o programa financiado con fondos
publicos o comunitarios, que se encuentre ante un fraude diagnosticado.

= Recuperacion, en su caso, de los fondos indebidamente abonados de
conformidad con los procesos de reintegro establecidos normativamente
gue resultan de aplicacion a la gestion del Servicio Publico de Empleo
Estatal, asi como instruccibn del procedimiento administrativo
sancionador que proceda.

» Revisidn de todos aquellos proyectos que hayan podido estar expuestos
al mismo, asi como de los sistemas internos de control para identificar
sus vulnerabilidades y corregirlas.

7.12. Fases para la correccion del fraude

=  Recibir informacion
=  Analizar la informacién
» Investigar el supuesto

* Finalizar la investigacion

7.12.1. Recibir informacion

Ya se ha mencionado que, una vez identificada una sospecha de fraude
o detectado un fraude real y tras la respectiva notificacion de tal circunstancia
al superior jerarquico del organo gestor de acuerdo con los requisitos
anteriormente expuestos, éste, en primer lugar, recopilara toda la
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documentacion que pueda evidenciar tal fraude para elaborar un informe
descriptivo de los hechos acaecidos, al tiempo que suspende el procedimiento,
siempre que sea posible de acuerdo a lo estipulado normativamente al
respecto y, seguidamente, remitira tal informe y su documentacion probatoria
a la Inspeccién de Servicios del Servicio Publico de Empleo Estatal, que
procedera a la valoracion de la posible existencia de fraude.

Adicionalmente, la colaboracion en la correccion del fraude, la
corrupcion o los conflictos de interés conlleva que el Servicio Publico de
Empleo Estatal promueva la realizacién de las oportunas investigaciones a
fondo y con prontitud, en todos los casos durante la ejecucion de los proyectos
vinculados al Plan de Recuperacion, Transformacién y Resiliencia, con el
propdésito de mejorar el sistema interno de gestion y control si fuera necesario.

El Servicio Publico de Empleo Estatal llevara a cabo una revision
exhaustiva, y con espiritu critico, de cualquier sistema de control interno
relacionado con el caso de fraude identificado, al haber quedado expuesto a
un fraude potencial o demostrado.

Ello sin perjuicio de que ante la deteccion de un caso de presunto fraude
y tras su notificacién de acuerdo con los requisitos establecidos en la Orden
HFP/1030/2021, de 29 de septiembre y la normativa comunitaria de aplicacion,
se colaborara con la autoridad competente para valorar si es preciso abrir una
investigacion y si procede emprender la recuperacion de los importes
indebidamente percibidos, con la correspondiente la accién penal que
procediera emprender, como se detalla seguidamente.

7.12.2. Analizar la informacion

Corresponde a la Inspeccién de Servicios del Servicio Publico de
Empleo Estatal, en el marco de sus competencias, estimar si las situaciones
identificadas pudieran ser constitutivas de fraude y, por ello, elevadas al Grupo
de Trabajo Antifraude para, en su caso, ser denunciadas ante los 6rganos
jurisdiccionales competentes o ante el Ministerio Fiscal para ser investigadas
y, Si es pertinente, sancionadas penalmente.

7.12.3. Investigar el supuesto

Para que la Inspeccién de Servicios del Servicio Publico de Empleo
Estatal pueda determinar si la irregularidad que ha sido puesta en su
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conocimiento sobre las personas que prestan sus servicios en el organismo
puede ser sospechosa de ser un fraude, entendiendo éste como un acto u
omision intencionada en relacion con la irregularidad detectada, procedera a
recopilar cuantos documentos sean pertinentes para reflejarlos
documentalmente, mediante sus propios procedimientos.

Desde el punto de vista de la investigacién, las personas denunciantes
y los medios de comunicacién deberan considerarse fuentes de notificacion
para iniciar la realizacion de controles internos y externos.

Proceso de investigacion

Una vez recibido el informe de las unidades gestoras, en la Inspeccion
de Servicios se llevara a cabo su analisis junto a la documentacion remitida,
gue se centrard primeramente en determinar si se considera confirmada la
posible sospecha de fraude comunicada.

e Si la Inspeccién de Servicios considera que la documentacion
incorporada al expediente no es suficiente, se requerira a la unidad
gestora para que la complete.

e Si la Inspeccién de Servicios considera que puede existir un posible
fraude:

- Tras el oportuno procedimiento de investigacion, efectuara las
entrevistas necesarias a las personas concernidas para para
esclarecer los hechos acaecidos y la posible existencia de la
situacion irregular que se investiga.

- Asimismo, en el ambito de sus competencias y a los exclusivos
efectos de la investigacion, podra realizar las consultas necesarias
a las bases de datos existentes.

- El informe de investigacion resultante se remitird al Grupo de
Trabajo Antifraude para su valoracion y reenvio, si procede, al area
juridica correspondiente para determinar si los hechos pudieran ser
constitutivos de delito de cualquier naturaleza.

- El Servicio Juridico mencionado sera quien determine si los hechos
constatados podrian ser constitutivos de alguno de los delitos contra
la Hacienda Publica tipificados en el Titulo XIV del Cddigo Penal, y
en caso de que su conclusion fuera negativa, si podria constituir
delito de cualquiera otra naturaleza.
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- Si el andlisis concluyese que los hechos podrian constituir la
presunta comision de un delito, del tipo de fuere, propondra
razonadamente al Grupo Antifraude del SEPE, directamente o a
través de la Inspeccion de Servicios del SEPE, la remisién del
expediente a la Intervencion Delegada, al SNCA o a la Fiscalia
General del Estado, mediante un escrito.

- Ladenuncia de un presunto delito no paraliza la accion encaminada
al reintegro de cantidades indebidamente percibidas. Por tanto,
aunque se curse la citada denuncia, se aplica el procedimiento para
la recuperacion de las deudas a que hubiera lugar. No obsta que,
iniciadas las actuaciones dirigidas al cobro de las cantidades
indebidamente percibidas, el érgano jurisdiccional, de oficio o a
instancia de parte, acuerde la suspension.

En consecuencia, en caso de considerase factible y posible la sospecha
de fraude, el Servicio Publico de Empleo Estatal a la vista de la fase en que se
encuentre el procedimiento, determinaré si puede corregir (es decir, adoptar
las medidas correspondientes para evitar que el fraude tenga lugar) o proponer
la correccion (es decir, comunicar la situacion a las autoridades competentes
gue proceda).

El primer acto de comprobacién administrativa o judicial se describe de
acuerdo con el articulo 2 b) del Reglamento Delegado N° 2015/1971%° como la
primera evaluacion por escrito, realizada por una Autoridad competente,
administrativa o judicial, basandose en hechos concretos, que demuestra la
existencia de una irregularidad, sin perjuicio de la posibilidad de que
posteriormente, a raiz de los resultados del procedimiento administrativo o
judicial, la comprobacion deba revisarse o retirarse.

En concreto se considera como primer acto de comprobacién
administrativa, a efectos de comunicaciones a la OLAF, el acuerdo de inicio de
un procedimiento de reintegro. También se podran considerar otras
actuaciones similares ejecutadas por la Administracion, como resultados de
controles, auditorias, etc. También como primer acto de comprobacion judicial,
se considerara el auto con el que se acuerde la apertura de diligencias previas
en el orden jurisdiccional penal.

e Si el Grupo Antifraude del SEPE no observa la posibilidad de sospecha
de fraude, estudiara si existe o no irregularidad en ese expediente.

15 https://eur-lex.europa.eu/legal-content/es/TXT/?uri=CELEX%3A32015R1971
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- Si existe una irregularidad se indicard en un documento cuya
elaboracion esta en curso en el marco de este Plan, para que las
unidades gestoras actien conforme a la misma.

- Si no hay irregularidad se remite documento a las unidades
gestoras exponiendo los motivos de dicha decision.

En todo caso, desde el momento en que se detecte el presunto fraude
hasta que se adopte la decision descrita, no deben transcurrir mas de 3 meses,
salvo que el Grupo Antifraude del SEPE acuerde de forma explicita ampliar
dicho plazo.

7.12.4. Finalizar la investigacion

Silos controles no corroboran la informacién, se podra proceder a cerrar
el caso, pero utilizando la informacion para correlacionarla con otros datos y
realizar andlisis de riesgos a fin de detectar &mbitos sensibles.

Si los resultados de los controles confirman la informacion inicial, y el
conflicto de intereses es de tipo administrativo, el Servicio Publico de Empleo
Estatal, de acuerdo con la legislacién vigente, podra:

- Adoptar medidas/sanciones disciplinarias o administrativas contra el
empleado publico implicado.

- Cancelar el acto afectado por el conflicto de intereses y repetir la parte
del procedimiento.

- Correlacionar sus conclusiones con otros datos y utilizarlos para llevar
a cabo un analisis de riesgos.

- Y hacer publico lo ocurrido para garantizar la transparencia de las
decisiones y, como elemento disuasorio, para impedir que vuelvan a
producirse situaciones similares.

Por otro lado, si el fraude o conflicto de intereses es de naturaleza penal,
la autoridad competente debera, ademas de las medidas especificadas
anteriormente, y de acuerdo con la legislacion vigente:

- Informar a la Fiscalia para que incoe un procedimiento penal,
- Supervisar los aspectos administrativos del caso,

- Correlacionar sus conclusiones con otros datos y utilizar la informacién
para llevar a cabo un analisis de riesgos interno.
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En todo caso, concluida la investigacion y/o transferida a las
autoridades competentes, el Servicio Publico de Empleo Estatal mantendra un
adecuado seguimiento, para promover cualquier cambio o revision de los
mecanismos de control relacionados con el fraude potencial o probado.

PERSECUCION

7.13. PERSECUCION

Para cooperar en la persecucion de los casos sospechosos de fraude a
la mayor brevedad, el Servicio Publico de Empleo Estatal, de acuerdo con lo
ya explicitado, procedera a:

- Comunicar los hechos producidos y las medidas adoptadas a la entidad
decisora, quien comunicara el asunto a la Autoridad Responsable, la
cual podra solicitar la informacién adicional que considere oportuna de
cara a su seguimiento y comunicacién a la Autoridad de Control.

- Denunciar los hechos punibles, si fuese el caso, a las Autoridades
Publicas competentes (Servicio Nacional de Coordinacion Antifraude —
SNCA) para su valoracion y eventual comunicacion a la Oficina Europea
de Lucha contra el Fraude —OLAF.

- Iniciar una informacién reservada para depurar responsabilidades o, si
fuera el caso, incoar un expediente disciplinario.

- Denunciar los hechos ante la fiscalia y los tribunales competentes, en
los casos oportunos.

Sin perjuicio de lo anterior, ya se ha mencionado que en la
Comunicacion 1/20176, de 6 de abril, del Servicio Nacional de Coordinacién
Antifraude, queda explicitada la forma en la que pueden proceder las personas
gue tengan conocimiento de hechos que puedan ser constitutivos de fraude o

16 https://www.igae.pap.hacienda.gob.es/sitios/igae/es-es/snca/Documents/ComunicacionSNCA06-
04-2017Canaldenuncias.pdf
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irregularidad en relacién con proyectos u operaciones financiados total o
parcialmente con cargo a fondos procedentes de la Unién Europea.

7.13.1. Servicio Nacional De Coordinacién Antifraude (SNCA)

A tenor de lo dispuesto en el articulo 19.5 h) del Real Decreto
682/2021'7, el Servicio Nacional de Coordinaciéon Antifraude, es uno de los
organos de la Intervencion General de la Administracion del Estado, al que le
corresponden las siguientes funciones:

1. Dirigir la creacion y puesta en marcha de las estrategias nacionales y
promover los cambios legislativos y administrativos necesarios para
proteger los intereses financieros de la Union Europea.

2. ldentificar las posibles deficiencias de los sistemas nacionales para la
gestion de fondos de la Unién Europea.

3. Establecer los cauces de coordinacion e informacién sobre
irregularidades y sospechas de fraude entre las diferentes instituciones
nacionales y la Oficina Europea de Lucha contra el Fraude.

4. Promover la formacion para la prevencion y lucha contra el fraude.

En linea con lo anterior, el articulo 19.1 h) preceptia que las
actuaciones derivadas del ejercicio del control de los fondos europeos, en lo
gue se refiere al ejercicio de las funciones de auditoria y Servicio Especifico
en aquellos fondos en los que Intervencion General de la Administracién del
Estado tenga tal condicion y de Autoridad de Control del Plan y Mecanismo
para la Recuperacion y Resiliencia, de acuerdo con su normativa reguladora.

7.14. RECUPERACION

7.14.1. Recuperacion de los importes percibidos y accién penal
Se valorara si procede emprender la recuperacién de los importes
indebidamente percibidos y la accién penal correspondiente.

Valorado afirmativamente, el Servicio Publico de Empleo Estatal, de
conformidad con la normativa de aplicacion, exigira la recuperacion de los

17 https://www.boe.es/eli/es/rd/2021/08/03/682/con#al-11
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importes indebidamente percibidos por parte de las personas o entidades
beneficiarias, garantizando asi que dispone de procesos solidos para hacer el
seguimiento de la recuperacién de los fondos de la UE. Estos procesos deben
ser claros también en los casos en los que se va a seguir un proceso civil 0
penal.

La aplicacion de estas sanciones, y su visibilidad, son un elemento de
disuasion fundamental para los defraudadores, y por tanto el Servicio Publico
de Empleo Estatal actuara con determinacion para conseguir ese resultado.

7.14.2. Seguimiento del proceso

Una vez concluida la investigacion por parte de las autoridades
competentes debe llevarse a cabo la revisibn de cualquier proceso,
procedimiento o control relacionado con el fraude potencial o probado.

Esta revision sera objetiva y autocritica y debera tener como resultado
unas conclusiones claras con respecto a los puntos débiles detectados y a las
lecciones aprendidas, con acciones claras, responsables y se impondran
plazos rigurosos.

Se garantizard la absoluta cooperacion con las autoridades
responsables de la investigacion y el cumplimiento de la ley y con las
autoridades judiciales, especialmente en lo que respecta a la conservacién de
los archivos en un lugar seguro y a las garantias de su transferencia en caso
de cambios de personal.

7.15. POTESTAD SANCIONADORA

La finalidad de esta potestad sancionadora es impedir que se
consoliden situaciones de antijuridicidad, corregir las actuaciones contrarias a
la legalidad e imponer sanciones a quienes son responsables de los ilicitos
administrativos, por la realizacion de acciones u omisiones constitutivas de
infraccion.

El titulo IV de la Ley 38/2003, de 17 de noviembre, General de
Subvenciones, regula las infracciones y sanciones administrativas en materia
de subvenciones.
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En cuanto a la competencia para la imposicion de sanciones en materia
de subvenciones, es necesario acudir al articulo 66.1 de esta ley, en el cual se
recoge que las sanciones en materia de subvenciones seran acordadas e
impuestas por los ministros o los secretarios de Estado de los departamentos
ministeriales concedentes. En el caso de subvenciones concedidas por las
demas entidades concedentes, las sanciones seran acordadas e impuestas
por los titulares de los ministerios a los que estuvieran adscritas.

No obstante, cuando la sancién consista en la pérdida de la posibilidad
de obtener subvenciones, ayudas publicas y avales de Estado, o en la pérdida
de la posibilidad de actuar como entidad colaboradora en relacién con las
subvenciones reguladas en esta ley, la competencia correspondera al Ministro
de Hacienda.

En materia de contratacion, la Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de
Contratos del Sector Publico, por la que se transponen al ordenamiento juridico
espafol las Directivas del Parlamento Europeo y del Consejo 2014/23/UE y
2014/24/UE, de 26 de febrero de 2014, establece en su articulo 72, la
competencia y procedimiento en relacién con la apreciacion de la prohibicién
de contratar.

Al respecto considera las prohibiciones de contratar se aprecia en
general por el 6rgano de contratacion, siendo este mismo 6érgano el
competente para instruir el procedimiento en los supuestos del 71.2 (relativos
o inherentes al propio procedimiento de contratacion).

En el resto de supuestos (71.1. de la LCSP) sera la administracién u
organo competente por razon de materia el competente en la instruccion del
respectivo procedimiento sancionador (Ministerio de Hacienda, AEAT, TGSS,
CNMC, tribunal o juez,), si bien la sancién impuesta se aprecia por el érgano
de contratacién durante el procedimiento respectivo en el momento en que la
conoce, Yy subsisten mientras se den las circunstancias que las determinen.

En el caso del Servicio Publico de Empleo Estatal, se delega en la
persona titular de la Secretaria de Estado de Empleo y Economia Social el
ejercicio de la potestad sancionadora en materia de subvenciones en aquellos
supuestos en que la misma corresponda a la persona titular del Ministerio
cuando sean concedidas por los organismos adscritos a la Secretaria de
Estado.

Por su parte, en el caso de la contratacion publica, la Direccion General
del organismo delega la competencia en la materia en la Subdireccién General
de Gestion Financiera y en las Direcciones Provinciales.

Plan de Medidas Antifraude 115




Plan de Recuperacién,
Transformacién

% Vv Resiliencia SEPE

SERNCID PUBLCD
MIMNISTERIO DeERED B
DE TRABAJD

f ECOMOMIA SOCIAL

Financiado por la Unién Europea ﬁ —
NextGenerationEU ﬁié

7.16. FIJAR LAS MEDIDAS A TOMAR

- Graduacion del fraude:
o Leves
o Graves
o Muy graves
- Constitutivo de infraccion Penal

De conformidad con lo dispuesto en el Anexo IlIl.C de la Orden
HFP/1030/2021 y recoge la Directiva (UE) 2017/1371, sobre la lucha contra el
fraude que afecta a los intereses financieros de la Unién a través del Derecho
penal (denominada Directiva PIF), dentro de su articulo 3.1: “Los Estados
miembros adoptaran las medidas necesarias para garantizar que el fraude que
afecte a los intereses financieros de la Union constituye una infraccion penal
cuando se cometan intencionadamente”.

El régimen de sanciones previsto en la citada directiva, en su articulo 7,
es la siguiente:

- Fraude superior a 100.000 euros u otras circunstancias definidas en el
derecho nacional (“fraude grave”):

o Sancién penal mas pena maxima de al menos cuatro afios de
prision.
- Fraude entre 10.000 y 100.000 euros:

o Sancién penal mas pena maxima de prisibn, pero no
necesariamente de 4 afios.

- Fraude inferior a 10.000 euros (“fraude leve”):

o Necesariamente sancion, pero no tiene por qué ser de naturaleza
penal, posibilidad de sancion administrativa.

La tipificacion de un ilicito no se agota en el ambito penal, sino que
debera extender a la regulacibn administrativa sancionadora, con la
adecuacion de los principios del derecho administrativo sancionador en orden
a la persecucion del fraude, la corrupcion y las irregularidades de cualquier
tipo.

El recurso al derecho penal debera quedar limitado a los supuestos mas
graves de conformidad con el principio de intervencién minima.
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De forma simultanea, debera regularse convenientemente un derecho
administrativo sancionador, eficaz y disuasorio, que establezca un
procedimiento dotado de una mayor certeza en la imposicion de sanciones.

7.17. PUBLICIDAD

Con la publicaciéon del «Plan de Medidas Antifraude» se da
cumplimiento de la obligacion de publicidad activa recogida en los arts. 6y 7
de la Ley 19/2013, de 9 de diciembre, de transparencia, acceso a la
informacién publica y buen gobierno.

7.18. REVISION Y ACTUALIZACION

El presente «Plan de Medidas Antifraude» se configura como una
herramienta flexible y sujeta a revision, que debera ir actualizandose y
completdndose a media que se vaya poniendo en practica por parte del
Servicio Publico de Empleo Estatal, en funcion de cada contexto y atendiendo
a eventuales factores, internos o externos, que asi lo aconsejen.

En este sentido, el Comité de Direccidén del SEPE, en el primer trimestre
del afio 2022, supervisara la elaboracion del despliegue procedimental y
documental de este Plan.

Plan de Medidas Antifraude

117



https://www.boe.es/buscar/pdf/2013/BOE-A-2013-12887-consolidado.pdf
https://www.boe.es/buscar/pdf/2013/BOE-A-2013-12887-consolidado.pdf

Plan de Recuperacién,
Transformacién

W v Resiliencia SEPE

SERNCIO PUBLICO
GOBERNGD e
DE ESPANA

MINISTERIOD

NextGenerationEU

TRABAIC
¥ ECONOMLA SOCIAL

Financiado por la Unién Europea i"%’}

8. ANEXOS
Modelo A

Modelo de declaracion de ausencia de conflicto de intereses (DACI)

fimanciado por & Unidn Europea IR, 213 Pan de Recuperaciin, o
NextGeneraticnEL 5‘3m|'-‘-‘1-| T\' by iy SEPE

DECLARACION DE AUSENCIA DE CONFLICTO DE INTERESES (DACI)

Al chietn de garantizas [a imparcalidad en el procedimiento de conbrtacdn amba referenciado, eflos abap frmantels, como
parfcipaniels en o proceso de preganacdn y Famisodn del spedenis. def oganismo destnatanio DECLARA:

PRIMERO: Estar infrmaxdo’s de o siguenie

1. Que o articuio 61.3 «Conflicto de inforesess, del Raglamento (UE. Euratom) 20151045 del Padamento Ewopeo
y del Consego, de 18 de julio (Reglamento financiern de s UE), establecs que vensiid conficlo de infveses cuandd
ol geveioo imparcial y ofjelvo de (s Amoones se vea compromedolo por rurones faniins, secivass, de sfinidad
palifics o naciony, de nfvés acondmico o por cusiquiey mofvo direco 0 indiecko de lents personas,

2. Qued articuo 54 «Lucha contra la corrupcion y prevencion de los conflictos de inferesess de & Ley 32017,
de 8 de noviembre, de Contraios del Secir Plblicn, Sene of fin de evitar cusigues distorsién de la compedenca y
garantizar & Iransparenca en o procedimeant y asegurar b igualdad de rato 2 fodos bos candidatos y ictadores.

3. Que o articulo 23 «Abstenciony, de ls Ley 402015, de 1 ochtre, de Régmen Juridico del Seckr Plibicn,

establece que deberdn sbstenarse de niervent en o procedimiento vk audridsdes y of parsory of senvicio de s
Admimsiscones en guienes se den algunass de s oroanstancas sadaladas en of apardsdo Sguenies, Sendo éstas:

a) Tener inderés persomal en el asunis de que so rafe 0 em obo en cups resolunitn pudiers infulr i de aguéd;
sSev sdminstrador de sociedad o enfidad inferesada, o fener cussitn [Bposa pendiente con algin
inderesado.

b} Tener un vincuto matrimonal 0 sikaadn de hecho asmiabie y of paventesco de consanguinicad dentro del
cuavfo grado o de afinidad dentro def sagundo, con cuniquieva de fos infevessdos, con fos sdminstradores
de anfidades o sooedades infvesads y famban con los ssesres, mpvetentanies knzales 0 mandasfivios
que infervengan en of pvocedimient, ssi como comparts despacho pvofesional o esler asociedo con éslos
pans of ssssoramenio. (s repvesantacion o of mandslo.

c) Tener amistad inbima 0 enemisfad menifests con algusa de ks pevsonas mencionades en ef aperiado
anlerior.

d} MHaber mfenvenidd como perilo 0 como lesigo én o procedimient de gue se bafe

e} Tener relacdn de sywoio con persama nafury 0 juridice inleresads draclamente en ol 2sunio, o fabere
presfado en los dos (limos ados senicios profesionsies de cusiquier 800 y en cuakuser arounslanas 0
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Test conflicto de interés, prevencion del fraude y la corrupcion

Grado de cumplimiento
4 3 2 1

Preguntas

1. ¢Se dispone de un “Plan de Medidas Antifraude»» que le permita a la entidad
ejecutora o a la entidad decisora garantizar y declarar que, en su respectivo &mbito de
actuacion, los fondos correspondientes se han utilizado de conformidad con las normas
aplicables, en particular, en lo que se refiere a la prevencion, deteccién y correccion del
fraude, la corrupcion y los conflictos de intereses?

2. ¢Se constata la existencia del correspondiente ““Plan de Medidas Antifraude»» en

todos los niveles de ejecucion?

Prevencion

3. ¢ Dispone de una declaracién, al mas alto nivel, donde se comprometa a luchar contra
el fraude?

4. ¢Se realiza una autoevaluacion que identifique los riesgos especificos, su impacto y la
probabilidad de que ocurran y se revisa periédicamente?

5. ¢Se difunde un cédigo ético y se informa sobre la politica de obsequios?

6. ¢Se imparte formacion que promueva la Etica Pablica y que facilite la deteccion del
fraude?

7. ¢Se ha elaborado un procedimiento para tratar los conflictos de intereses?

8. ¢Se cumplimenta una declaracién de ausencia de conflicto de intereses por todos los
intervinientes?

9. ¢Se han definido indicadores de fraude o sefiales de alerta (banderas rojas) y se han
comunicado al personal en posicion de detectarlos?

10. ¢Se utilizan herramientas de prospeccion de datos o de puntuacion de riesgo?

11. ¢Existe algun cauce para que cualquier interesado pueda presentar denunciar?

12. ¢Se dispone de alguna Unidad encargada de examinar las denuncias y proponer
medidas?

13. ¢Se evalla la incidencia del fraude y se califica como sistémico o puntual?

14. ¢Se retiran los proyectos o la parte de los mismos afectados por el fraude y financiados
o a financiar por el MRR?

15. ¢Se comunican los hechos producidos y las medidas adoptadas a la entidad ejecutora,
a la entidad decisora o la Autoridad Responsable, segun proceda?

16. ¢Se denuncian, en los casos oportunos, los hechos punibles a las Autoridades Publicas
nacionales o de la Uni6n Europea o ante la fiscalia y los tribunales competentes?

Subtotal puntos

Puntos totales

Puntos maximos 64

Puntos relativos (puntos totales/puntos maximos

Nota: 4 equivale al maximo cumplimiento, 1 al minimo
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9. ACRONIMOS Y ABREVIATURAS

BNDS

BOE
Cl
DACI

HFP
IGAE

MRR
OCDE
OLAF
PIF

PRTR
SNCA
TFUE
TIC
UE
LCSP
IGAE
AEAT
TGSS
CNMC

Base Nacional de Datos de Subvenciones

Boletin Oficial del Estado
Conflicto de Intereses

Declaracion de ausencia de conflicto de intereses

Hacienda y Funcién Publica

Intervencion General de la Administracion del Estado

Mecanismo de Recuperacion y Resiliencia
Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo
Oficina Europea de Lucha contra el Fraude

Directiva UE contra el fraude en los intereses financieros

Plan de Recuperacion, Transformacion y Resiliencia
Servicio Nacional de Coordinacion Antifraude
Tratado de Funcionamiento de la Union Europea
Tecnologias de la Informacién y la Comunicacién
Unién Europea

Ley de Contratos del Sector Publico

Intervencion General de la Administracion del Estado
Agencia Estatal de la Administracion Tributaria
Tesoreria General de la Seguridad Social

Comision Nacional de los Mercados y la Competencia.
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10. REFERENCIAS NORMATIVAS:

= Reglamento (CE, Euraton) n® 2988/95 del Consejo, de 18 de diciembre
de 1995, relativo a la proteccion de los intereses financieros de las
Comunidades Europeas.

= Reglamento (UE, Euratom) 2018/1046 del Parlamento Europeo y del
Consejo, de 18 de julio de 2018, sobre las normas financieras aplicables
al presupuesto general de la Union.

= Reglamento (UE, Euratom) 2020/2092 del Parlamento Europeo y del
Consejo de 16 de diciembre de 2020 sobre un régimen general de
condicionalidad para la proteccion del presupuesto de la Unién.

= Dictamen n.° 6/2020 sobre la propuesta de Reglamento del Parlamento
Europeo y del Consejo por el que se establece un Mecanismo de
Recuperacion y Resiliencia.

» Reglamento (UE) 2021/241 del Parlamento Europeo y del Consejo de
12 de febrero de 2021, por el que se establece el Mecanismo de
Recuperacion y Resiliencia.

» Real Decreto-ley 36/2020, de 30 de diciembre, por el que se aprueban
medidas urgentes para la modernizacion de la Administracion Publica y
para la ejecucion del Plan de Recuperacion, Transformacién y
Resiliencia.

= Decision de Ejecucion del Consejo, de 6 de julio de 2021, relativa a la
aprobacion de la evaluacion del Plan de Recuperacion, Transformacion
y Resiliencia del Reino de Espafia.

= Acuerdo de Financiacién del Mecanismo de Recuperacion y Resiliencia,
firmado entre la Comision Europea y el Reino de Espafia con fecha de
6 de agosto de 2021.

= Orden HFP/1030/2021, de 29 de septiembre, por la que se configura el
sistema de gestion del Plan de Recuperacién, Transformacion y
Resiliencia

= Orden HFP/1031/2021, de 29 de septiembre, por la que se establece el
procedimiento y formato de la informacion a proporcionar por las
Entidades del Sector Publico Estatal, Autonémico y Local para el
seguimiento del cumplimiento de hitos y objetivos y de ejecucion
presupuestaria y contable de las medidas de los componentes del Plan
de Recuperacion, Transformacion y Resiliencia.

» Ley Organica 2/1982, de 12 de mayo, del Tribunal de Cuentas.
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= Ley 7/1988, de 5 de abril, de Funcionamiento del Tribunal de Cuentas.
= Ley 38/2003, de 17 de noviembre, General de Subvenciones.

» Real Decreto 799/2005, de 1 de julio, por el que se regulan las
inspecciones generales de servicios de los departamentos
ministeriales.

= Ley 19/2013, de 9 de diciembre, de transparencia, acceso a la
informacion publica y buen gobierno.

= Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comuan
de las Administraciones Publicas.

= Ley 40/2015, de 1 de octubre, de Régimen Juridico del Sector Publico.

» Real Decreto Legislativo 5/2015, de 30 de octubre, por el que se
aprueba el texto refundido de la Ley del Estatuto Basico del Empleado
Publico.

= Comunicacion 1/2017, de 6 de abiril, sobre la forma en la que pueden
proceder las personas que tengan conocimiento de hechos que puedan
ser constitutivos de fraude o irregularidad en relacion con proyectos u
operaciones financiados total o parcialmente con cargo a fondos
procedentes de la Union Europea.

= Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del Sector Publico, por la
gue se transponen al ordenamiento juridico espafiol las Directivas del
Parlamento Europeo y del Consejo 2014/23/UE y 2014/24/UE, de 26 de
febrero de 2014.

» Ley Organica 3/2018, de 5 de diciembre, de Proteccién de Datos
Personales y garantia de los derechos digitales.

» Real Decreto 682/2021, de 3 de agosto, por el que se desarrolla la
estructura organica basica del Ministerio de Hacienda y Funcion Publica
y se modifica el Real Decreto 139/2020, de 28 de enero, por el que se
establece la estructura organica béasica de los departamentos
ministeriales.

= OCDE (2004), “OECD Guidelines for Managing Conflict of Interest in the
Public Service”, in Managing Conflict of Interest in the Public Service.

= Directiva (UE) 2017/1371 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 5
de julio de 2017, sobre la lucha contra el fraude que afecta a los
intereses financieros de la Union a través del Derecho penal.

= Recomendacion del Consejo de la OCDE sobre integridad publicas,
adoptada el 26 de enero de 2017.
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= Directiva (UE) 2019/1937 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 23
de octubre de 2019, relativa a la proteccion de las personas que
informen sobre infracciones del Derecho de la Union.

= OECD (2020), Manual de la OCDE sobre Integridad Publica.
= Web estatal del Plan de Recuperacion, Transformacion y Resiliencia.

= Direccion General de Fondos Europeos. Ministerio de Hacienda y
funcién publica. Gobierno de Espafia

» Informe de la Oficina Europea de Lucha Antifraude sobre la corrupcion
en la contratacion publica que afecta a los fondos de la UE, de 3 de
febrero de 2014.

= |V Plan de Gobierno Abierto 2020-2024.

Plan de Medidas Antifraude 124




